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1. UVOD

Obvezaizrade Plana djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda propisana je ¢lankom 17.
Zakona o ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda (,Narodne novine*
16/19). Planom djelovanja od prirodnih nepogoda ureduje se:

- popis mjera i nositelja mjera u slucaju nastanka prirodne nepogode,

- procjena osiguranja opreme i drugih sredstava za zaStitu i sprjeCavanje stradanja
imovine, gospodarskih funkcija i stradanja stanovniStva i

- druge mjere koje uklju¢uju suradnju s nadleznim tijelima odredenim Zakonom o
ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda i/ili drugih tijela, znanstvenih
ustanova i stru¢njaka za podrucje prirodnih nepogoda.

Plan djelovanja u podruc¢ju prirodnih nepogoda donosi predstavnicko tijelo jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave do 30. studenog tekuée godine za sljedeéu
kalendarsku godinu radi odredenja mjera i postupanja djelomi¢ne sanacije Steta od
prirodnih nepogoda.

IzvrSno tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave podnosi
predstavnickom tijelu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, do 31. oZzujka
tekuce godine, izvjeSce o izvrSenju plana djelovanja za proteklu kalendarsku godinu.

Zakonske odredbe:

1. Zakon o ublaZzavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda (,,Narodne
novine“ broj 16/19),
2. Pravilnik o registru Steta od prirodnih nepogoda (,,Narodne novine“ broj 65/19)
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2. PRIRODNE NEPOGODE

Prirodnom nepogodom smatraju se potresi, pozari, poplave, susSe i druge pojave takva
opsega koje, ovisno o mjesnim prilikama, uzrokuju bitne poremecaje u Zivotu ljudi na
odredenom podrucju. Za potrebe ovog plana obradeno je devet vrsta prirodnih nepogoda.

Tablica 1: Odabir prirodnih nepogoda

R.b. Prirodna nepogoda

1. Potres

2. Olujni i orkanski vjetar, tuca

3. Pozar

4, Poplava

5. Susa

6. Mraz

7. Izvanredno velika visina snijega

8 Klizanje, te€enje, odronjavanje i prevrtanje
) zemljisSta

9. Ekstremne temperature

Polazni dokument za obradu prirodni nepogoda je procjena rizika od velikih nesreca koju
je svaka JLP(R)S duzna izraditi i redovito uskladivati. U nastavku ¢e se objasniti pojedine
prirodne nepogode. Ukoliko je u procjeni rizika od velikih nesre¢a prirodna nepogoda
obradena, naglasit ¢e se i glavni u¢inci nepogode.

2.1. POTRES

Potres se moze opisati kao endogeni proces prouzrocen tektonskim pokretima u
Zemljinoj unutrasnjosti uz naglo oslobadanje energije koja se u obliku seizmickih valova
Siri prema povrsini Zemlje. Pojava potresa pripada skupini prirodnih rizika koji se ne mogu
predvidjeti, a s odredenom se vjerojatno§éu mogu dogoditi u bilo kojem trenutku.
Potresom nazivamo vibriranje povrSinskih slojeva zemljine kore do kojih dolazi radi
procesa koji se u njoj dogadaju. Osnovne su karakteristike potresa iznenadno
dogadanje, a u vecini slucajeva nije moguce predvidjeti tu pojavu, a posebice ne njen
intenzitet.

Potresi kao prirodne nepogode prouzrocCene prirodnim dogadajem vjerojatno su najveci
uzrok stradavanja pucCanstva i civilizacijskih tekovina.
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Prema maksimalnom intenzitetu potresa, podrugje BPZ locirano je djelomi&no u 7.
seizmickoj zoni, a najve¢im dijelom u 8. seizmickoj zoni Medvedev-Sponhauer-Karnik (u
daljnjem tekstu MSK-64) ljestvice.

Raspolazuci podatcima o vremenu izgradnje pojedinih skupina stanova, moze se donijeti
grubi zaklju€ak o njihovoj seizmickoj otpornosti te u¢inku potresa.

Gradevine zidane do 1920. imaju stropne konstrukcije isklju¢ivo od drveta.
Armiranobetonski stropovi postupno su primjenjivani u periodu od 1920. do 1940. Od
1945. do 1964. prevladavaju armiranobetonski monolitni stropovi polumontaznih tipova
ili izvedeni na licu mjesta.

Nakon 1964. zidane se zgrade sustavno grade s horizontalnim i vertikalnim serklazima, a
zgrade kolektivnog stanovanja s armiranobetonskim nosivim sustavom, izgradenim
prema odredbama seizmicCkih propisa iz 1964. (nakon potresa u Skoplju) i 1981. (nakon
potresa u Crnogorskom primorju), Sto mozemo smatrati modernim nac¢inom izgradnje,
onim koji prati tadaSnje znanstvene (seizmiCke, geotehniCke, geomehanicke i dr.)
spoznaje.

Tablica 2: Broj i godina izgradnje stanova i stanovnistva koji zivi u njima u Brodsko-
posavskoj zupaniji

Godina izgradnje stanova
(0]
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8 5 . . < g | 9
3 : 3 2 § 2 S
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o © — — — (@) Z =z -
47.06
stanova | 631 1.328 3.788 17.568 23.400 348 3
129.4
osoba 1.735 3.652 10.417 48.312 64.350 957 3
% 1,34 2,82 8,05 37,32 49,72 0,74 0,74 100

lzvor: Zavod za statistiku, popis 2021."

! |zvor: Procjena rizika od velikih nesreéa za BPZ, 2025.
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2.2. OLUJNI | ORKANSKI VJETAR, TUCA

Olujni vjetar, a ponekad i orkanski, udruzen s velikom koli¢inom oborine ili tu¢om, osim
Sto stvara velike Stete na imovini, poljoprivrednim i Sumarskim dobrima, raznim
gradevinskim objektima, u prometu te tako nanosi gubitke u gospodarstvu, ugrozava i
Cesto puta odnosi ljudske Zivote.

Orkansko nevrijeme se ocituje iznimnom snagom vjetra i najéeS¢e uskom Sirinom
djelovanja. Olujni i jaki vjetrovi pogadaju Sire podrucje, ali sa znatno slabijom snagom
vjetra. Snagu vjetra ocjenjujemo prema Beaufortovoj ljestvici.

Tuca je kruta oborina sastavljena od zrna ili komada leda, promjera ve¢eg od 5 do 50 mm
i veéeg. Elementi tuce sastavljeni su od prozirnih i neprozirnih slojeva leda. Glavna
karakteristika tuCe je nepravilnost u pojavljivanju tako da moze procii nekoliko godina da
je na jednom mjestu nema, a zatim je jedne godine bude na pretek. Veca je vjerojatnost
da pogodi ista podrugja pa su neka vise ugrozena od pojave tuge. Cesto joj prethodi
olujno nevrijeme. Pada s kiSnim pljuskom, pa pri pojavi uzrokuje velike Stete na
poljoprivrednim kulturama, gradevinskim objektima, vozilima, moze izazvati i teze
ozljede osoba.

Drzavni hidrometeroloski zavod u svojoj objavi navodi kako se u javnosti javljaju razli¢ita
stajaliSta oko operativne obrane od tuce, ali treba naglasiti kako u znanstvenoj zajednici
te u Svjetskoj meteoroloSkoj organizaciji postoji jasan i jedinstven stav: ne postoji niti
jedan znanstveno utemeljeni dokaz uspjeSnosti i ucinkovitosti obrane od tuce. Metode
koje nemaju ¢vrsta uporiSta u znanosti i koje nije mogucée nedvojbeno dokazati ne treba
operativho provoditi u praksi, a pogotovo to nije duznost nacionalne meteoroloske i
hidroloSke sluzbe stoga to niti nije praksa u zemljama ¢lanicama EU.2

2

Izvor:https://meteo.hr/objave najave natjecaji.php?section=onn&param=objave&el=zanimljivosti&daj=zn260
62023



https://meteo.hr/objave_najave_natjecaji.php?section=onn&param=objave&el=zanimljivosti&daj=zn26062023
https://meteo.hr/objave_najave_natjecaji.php?section=onn&param=objave&el=zanimljivosti&daj=zn26062023

Slika 1: Razlozi zasto postoje¢a obrana od tuce nije ucinkovita niti isplativa

Nadnstaia! znanstvenih
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RAZLOGA ZASTO JE POSTOJECI SUSTAV
OBRANE OD TUCE NEUCINKOVIT

3

Negativan utjecaj na okolif i
zdravlje ljudi

4

Financijska nestabilnost
sustava

2

Provedeni eksperimenti
potvrduju neuginkovitost

zajednica i Svjetska
meteorolo3ka organizacija
(wmo).

Metode koje nemaju Cvrsta
uporita u znanosti i koje
nije moguce nedvojbeno

dokazati ne treba
operativno fsrnuucili u
praksi.

dokaza -
Visegodisnji eksperimenti u Svicarskoji Koristenjem kemijskog reagensa Zupanije u sustavu financiranja obrane
Sjedinjenim Americkim Driavama, koji srebrovog jodida tijekom zasijavanja od tute u Hrvatskoj neredovito il
su sustavno testirali uinkovitost dolazi do isputanja ovog reagensa uopce ne podmiruju svoje obaveze.
zasijavanja konvektivnih oblaka tvarima u slobodnu atmosferu.
e Ak cn || ¥aotoje stebrov jodic iu detaktra To znati da DHMZ provod obranu od
potvrduju uspjesnost i smanjenje broja zma tuée ili smanjenje To predstavija ekologki rizik. tuce s ograni¢enim financijskim
udinkovitost umjetnog kineticke energije zma tute. sredstvima i mogucnostima.
djelovanja na konvektivne
oblake i spriecavanje tuce.
To potvrduje znanstvena 7

5 6
$tete nastaju unatoé Tuga nije jedini uzrok 3teta od Neuéinkovito troSenje novaca
djelovanju prirodnih nepogoda poreznih obveznika

Podaci posljednjih 23 godine operativnog
provodenja sustava obrane od tue u
Hrvatskoj ukazuju da broj dana s tuéom i
sugradicom varira iz godine u godinu te
da se i usezonama s velikim brojem
akelja i velikim utrodkom raketa i

U2022. troskovi sustava su iznosili
5.758.508,32 kuna. Najznaajniji dio je
bio namijenjen za mjese€ne naknade
posluZitelja generatorskih postaja
(2.084.640,00 kuna). U 2023. utrosit ce

Podaci o $tetama od prirodnih
nepogoda pokazuju da sua
predstavlja glavni uzroénik tetau
iznosu od 45%.

Tuéa dolazi tek nakon mraza, poplava

se 1,256 mil. € poreznih obveznika.

reagensa takoder javijaju Stete. i olujnog vjetra.

lzvor: Drzavni hidrometeroloski zavod

2.3. POZAR OTVORENOG PROSTORA

Ugrozenost od pozara dolazi do izrazaja u ljetnim mjesecima, te u suSnim vremenskim

periodima u kontinentalnom dijelu zemlje i Slavoniji. Pozari raslinja ugrozavaju ljude i

imovinu, stvaraju znatne izravne i neizravne Stete. Pozari raslinja nastaju kao uzro¢no

posljedi¢na veza klimatskih ¢imbenika i ljudske aktivnosti.

Pozari zivog i
poljoprivrednog

mrtvog goriva na otvorenom prostoru na povrSinama Sumskog,
i ostalog neobradenog i zapuStenog zemljiSta, generiraju velike

poremecaje cijelog ekosustava i naruSavaju opc¢e korisne funkcije Suma. To rezultira
teSko nadoknadivim gospodarskim Stetama, velikim troSkovima obnove te drugim

posrednim i neposrednim gubicima. Takvi poZari su destabilizator bioloSke i krajobrazne

raznolikosti i kontaminiraju zrak na uzem prostoru, ali i uzrokuju dugorocne Stete

emisijom ugljicnog dioksida.

Brodsko-posavska Zupanije pitanje pozara ureduje kroz posebne planske dokumente:

Procjenu ugroZzenosti od pozara i tehnoloSkih eksplozija i Plan zastite od pozara.
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2.4. POPLAVA

Poplave su prirodni fenomeni Cije se pojave ne mogu izbjeci, ali se poduzimanjem
razli¢itih preventivnih gradevinskih i ne gradevinskih mjera rizici od poplavljivanja mogu
smanjiti na prihvatljivu razinu. One su medu opasnijim prirodnim nepogodama i na
mnogim mjestima mogu uzrokovati gubitke ljudskih zivota, velike materijalne Stete,
devastiranje kulturnih dobara i ekoloske Stete.

Na podruéju Brodsko-posavske Zupanije, zastupljene vodne povrSine su: vodotoci,
akumulacije iribnjaci. Prostor Brodsko-posavske Zzupanije omeduje, s juzne strane, rijeka
Sava, koja je ujedno i njezin najveci vodotok. Ukupna duzina Save iznosi 950 km (duzina
na branjenom podrucju 2 je 104,73 km). Imajuéi u vidu hidroloSka obiljezja prostora
poplava, kao elementarna nepogoda, je moguéa i oCekivana. Poplave katastrofalnih
razmjera su malo vjerojatne. Moguée su samo u slucaju ruSenja nasipa na rijeci Savi u
trenucima visokog vodostaja.

Veli¢ina branjenog podrucja Brodsko-posavske Zupanije je 68.857 ha, §to je u odnosu na
ukupnu povrsinu Zupanije udio od 34 %. Kako je u Hrvatskoj branjeno 571.813 ha, udio
Zupanije iznosi 12 % u ukupnoj branjenoj povrsini Hrvatske. Prosjeéna veli¢ina branjenog
podrucja pojedine zupanije u Republici Hrvatskoj iznosi 27.229 ha. Vidljivo je da Brodsko-
posavska zZupanija ima 2,53 puta vec¢u branjenu povrSinu od drzavnog prosjeka.

Nebranjena (poplavna) povrsina iznosi 7.722 ha, $to je udio od 3,8 % u povr$ini Zupanije®.

2.5. SUSA

U uvjetima duzeg nedostatka oborina, visoke temperature i niske vlage zraka ubrzava se
isparavanje vode iz zemljistai biljaka, Sto vodi postupnom isusSivanju zemljiSta, ponajprije
povrsinskih slojeva, a kasnije i dubljih slojeva gdje je korijenje biljaka.

Za pojavu i intenzitet suSe, osim naru$avanja sustava prevladavajuéih zra¢nih strujanja
velikih razmjera (opcée cirkulacije atmosfere), veliki znacaj imaju lokalni Cimbenici
(oborinski rezim, intenzitet isparavanja zemljiSta, osobine i stanje zemljista i biljnog
pokrivaca, razina podzemnih voda). To znacdi da su moguce razlike opasnosti i prijetnji za
pri brdska podrucja od nizinskih podruc¢ja. Intenzivna suSa karakterizirana je dubokim
pukotinama Sto ubrzava isuSivanje i dubljih slojeva pa se u suSnom periodu vlaga izgubi
iz bioloski aktivhog sloja zemlje.

3 |zvor: Procjena rizika od velikih nesreéa za BPZ, 2025.
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Pojava suSe (zasuSenje i zatopljenje) u biljnoj proizvodnji naziva se agronomska susa.
Agronomska suSa se moZe pojaviti u sva Cetiri godiSnja doba i imati posljedice na opskrbu
biljke vodom. U usporedbi s drugim prirodnim nepogodama, na primjer poplavama, susa
se relativno sporo razvija, dugo traje, i teSko je odrediti njezin vriemenski pocetak i kraj.

2.6. MRAZ

Mraz je meteoroloSka pojava koja nastaje pri tlu u vedrim noéimaii pri slabijem vjetru, kad
uz hladno tlo prizemni sloj zraka pri temperaturi nizoj od 0°C izravno prijede iz vodene
pare u led (depozicija). NajceSée se javlja po dolinama u koje se slijeva hladan zrak s
okolnih obronaka. IS¢ezava nakon izlaska Sunca, kad se tlo i sloj zraka uz tlo zagriju.

Mraz se pojavljuje u zoru, kada ima dovoljno vlage u zraku i dolazi do pada temperature.
Ovisno o padu temperature mraz moze biti slab, umjeren, jak i vrlo jak. Prvi jesenski
mrazovi uglavnom su slabi do umjereni. Kasnije dolazi do pojave jakih i vrlo jakih mrazova.
Pojedine biljne vrste podnose slabe mrazove ili nisu otporne na jake ili vrlo jake pojave.
Mraz se pojavljuje u zoni rizosfere (podrucje korijena), i rije€¢ je o jakim i vrlo jakim
mrazovima. Slabi i umjereni mrazovi uglavhom se vide na nadzemnom djelu biljaka.
Reljefno gledano mraz se pojavljuje u tzv. mraziStima. To su udubljenja u reljefu gdje
dolazi do pada temperature u zoru te do pojave mraza

U umjerenom zemljopisnom pojasu koriste se sljede¢e formulacije za opisivanje
temperatura:

o slabmraz:0°Cdo-4°C

o] umjerenimraz:-4°Cdo-10°C
o] jakimraz:-10°Cdo-15°C
o] vrlo jaki mraz: ispod -15°C

Kod slabih mrazova dolazi do oSteéenja zelenih nezasti¢enih dijelova. Takvu pojavu biljke
prepoznaju kao stres, Sto dovodi do pada otpornosti. Ako su biljke na vrijeme
pripremljene te su povukle biljne sokove na vrijeme, mraz nema nepovoljno djelovanje.
Kod pojave slabih i umjerenih mrazova dolazi do oSteéenja zelenih dijelova biljaka, Sto ne
dovodido velikih problema za biljke. Kod pojave jakih i vrlo jakih dolazi do oSteéenja tkiva,
§to moze izazvati znaCajna oSte¢enja na deblu, granama, krosnji i sl. Prilikom smrzavanja
tla dolazi do odumiranja korijena i ,izbacivanja“ korijena ako biljka nije prilagodena na
takve uvjete®.

4 http://blog.meteo-info.hr/meteorologija/iako-nastaje-pri-tlu-i-mraz-je-oborina/
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2.7. IZVANREDNO VELIKA VISINA SNIJEGA

Snijeg moZe predstavljati ozbiljnu poteSko¢u za normalno odvijanje svakodnevnih
aktivhosti kao Sto je npr. cestovni promet ili moze predstavljati opterec¢enje na
gradevinskoj infrastrukturi (dalekovodi, zgrade i dr.).

Brodsko-posavska Zupanija osniva¢ je Zupanijske uprave za ceste BPZ u &ijoj ingerenciji
je odrzavanje zZupanijskih i lokalnih cesta na podrucju Brodsko-posavske Zupanije, u
ukupnoj duljini od 652,532 km.

Dosadas$nja iskustva rada zimske sluzbe u smislu odrzavanja cesta su dobra buduci da
je osigurana prohodnost cesta u ovim uvjetima.

2.8. KLIZANJE, TECENJE, ODROVONJAVANIJE | PREVRTANJE ZEMLIISTA

KliziSte je dio padine na kojem je zbog poremecaja stabilnosti doslo do klizanja tla, to jest
kretanja povrSinskog sloja zemlje. Stabilnost tla ovisi o strmini i obliku padine,
geomehanickim svojstvima tla, rasporedu slojeva tla i drugom. NajcesS¢i je uzrok klizanja
tla promjena razine podzemnih voda, ali i promjena tokova povrSinskih voda, sezonske
promjene vlaznosti i temperature zraka, tektonski poremecaji i potresi, te neprikladni
zahvati na tlu. KliziSte se moze javiti kako na prirodnim padinama tako i na izgradenim
pokusima. Klizanje moZe biti polagano(puzanje tla), ili se moze dogoditi u kratkom
razdoblju.

Analizirajuéi procjene rizika JLS na prostoru BPZ, vidljivo je kako je u dvije JLS utvrden rizik
od pojave kliziSta, u rasponu od visokog do vrlo visokog.

Najbrojnija kliziSta su u Brodskom brdu, u mjesnim odborima: Brodsko Vinogorje (3 230
stanovnika) i Podvinje (3 876 stanovnika), na mjestima na kojima su iskréene Sume pa su
ozivjeli procesi orealne (ploSne) destrukcije. Na podruéjima s pojatanom erozijom
stanuje ukupno 11 % stanovnisStva grada Slavonskog Broda (cca 7 106 stanovnika).

Prostornim planom uredenja grada Slavonskog Broda utvrdeno je 6 aktivnih klizista, a
cijeli brdski dio okarakteriziran je kao pretezno nestabilno podrucje.

U Gradu Nova GradiSka kliziSta su registrirana kao prijetnja , buduc¢i da do sada nisu
zabiljeZzene posljedice nije utvrden rizik.®

5 Izvor: Procjena rizika od velikih nesreéa za BPZ, 2025. godina
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2.9. EKSTREMNE TEMPERATURE - TOPLINSKI VALOVI

Toplinskim valom nazivamo pojavu ekstremno visokih temperatura koje se pojavljuju na
nekom podrucju u odredenom vremenu. Na ovom podruc¢ju karakteristike toplinskih
valova su temperature viSe od 35° C . U zadnjem se desetlje¢u uocava trend porasta
temperature u ljetnom razdoblju.

Pojava toplinskog vala je jako zastupljena na ravni¢arskom podrucéju Slavonije, koje je u
riziénom periodu &esto i najtoplije podrugje Republike Hrvatske. Cesti su i vjetrostaji pa
nema hladenja vjetrom.

Kao osnovni kriterij za pojavu opasnosti od toplinskog vala je kriti¢na temperatura koja je
odredena za sve mjerne postaje na nivou Republike Hrvatske prema raspolozivim
Podacima. Odredeni su kriteriji temperature zraka za pojavu toplinskog vala. Toplinski val
nastaje pri kriticnoj temperaturi od 30°C.

Tablica 3:Prikaz granic¢nih temperatura za proglasenje prijetnje toplinskim valom
| 33,7°C 35,1°C

Temperatura Umjerena Velika
opasnost opasnost
Porast smrtnosti 5% 7,5%

lzvor: Procjena rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku

Najrizicnije skupine stanovnika, kada je rije¢ o toplinskom valu su: djeca i mladez,
kroni¢ni bolesnici, osobe starije od 60 godina te sve osobe koje rade na otvorenom
prostoru (poljoprivrednici, gradevinski radnici i sl.)

Tablica 4: Toplinski val - rizi€ne skupine stanovnistva

Rizicne skupine
Djecai Osobe starije Osobe zaposlene u Stanovnistvo koje po
mladez do od 65 godina poljoprivredi i procjeni ima poviseni
15 godina gradevinarstvu (10,2 %) tlak ili neku kroni¢nu
bolest (15 %)
20.023 29.460 3393 19.540

Od ukupnog broja stanovnika rizi€nu skupinu €ini priblizno 56 % stanovnika.

10
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3. ANALIZA POSTOJECEG STANJA | UTJECAJ KLIMATSKIH PROMJENA

3.1. Povijesni pokazatelji

U zadnjih deset godina na podrucju Brodsko-posavske Zupanije proglasen je niz razlicitih
prirodnih nepogoda, od potresa, poplava, suSa itd. Prirodne nepogode najéesée uzrokuju
financijske Stete, ali neke od njih svojom ruSilackom snagom mogu imati utjecaj na Zivot
i zdravlje ljudi, gospodarstvo, ali utjecati i na rad kritiCne infrastrukture.

11
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Tablica 5: Prirodne nepogode 2015. - 2025.

] = z s 2 :
© [ea) N S o S — © — — ~ © = E)
- > S| & | 8| = = > | 2 = = c | x > s|=| 2| 8|38 & ]| = > o2 = | &
Piodna | 2| 81 8| 312|383 |8|8|5|8|8|8|a|S|2|8|8|5|&|&|8|a|a|8|8 |2|2|2
nepogoda kel D ®© ®© © ®© ®© © ®© ®© © ®© ®© © ®© ®© © ®© ®© © ®© @© ®© @© @© ®© @© ®©
® o o C C C [ C C [ C C C C C C C C C C C C C C C C C
& =8 | B B|EB|82|8[8|8|&8|8|&8|&8|a|&8|a|alalglg|le|l.8|8i8laezgalals.
6|o|lo|o|o|o|o|o|o|o|o|o|]o|o|o|o|o|o|o|o|o|lodo|odlo|o]o
2015. godina. Procijenjena Steta: 169.815.018,88 kn
Susa X [ X | X [xX [X [X |[X | X [x [xX |[X [x [x [x |[x [X |[x [X [x [x [x [x |[X [XxX |[x [|X |[X |X
Poplava X X X X X
Tuca X X X X
2016. godina. Procijenjena Steta: 73.066.873,11 kn
Mraz X | X X | X X | X |X X X | X | X | X |[X [x [x |[X |X X X X
Tuda X X X | X X
2017. godina. Procijenjena Steta: 120.498.996,17 kn
Susa X [ X | X [ X [ X |[X |[X | X |[X [X |X [X |[X [x |[x |[X |[X |[X |[X [X [X [xX |[X [X |X |X |[X |X
Poplava X
TuCa X
2018. godina. Procijenjena Steta: 43.950.818,63 kn
Olujno X X
nevrijeme s X
tucom
Poplava X
Tuca X
Klizista X
2019. godina. Procijenjena Steta :62.060.776,54 kn
Olujno X X | X X X X
nevrijeme s X
tuc¢om
2020. Procijenjena Steta : 50.515.574,05 kn.
Mraz X | X X X | X |x [x |X |X X | x |X X X | x |X X
Olujno X | x X X | X X
nevrijeme s X
tuCom
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2021. Procijenjena Steta: 29.706.245,28 kn.
Mraz X X
Mraz X X X X X X X X X X X X X X X X X
Tuca
Tuca X X X X
2022. Procijenjena Steta: 175.234.380,39 kuna (23.257.598,98 eura).
Susa |x|x |x |x |x |x |x |x |x |x |x |x |x |x |x |x |x |x |x |x |x |x |x |x |x |x |x |x
2023. Procijenjena Steta: 58.012.574,52 eura
Susa X X
Poplava X X
Olujno
.. X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
nevrijeme
2024. Procijenjena Steta: 24.649.474,47 eura
Olujno
.. X X X X
nevrijjeme
Susa X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
2025. Procjenjena Steta: 37.021.678,89 eura
Olujno
. X X X X X X X X X X X
nevrijjeme
Olujno X
nevrijeme
Olujno
. X X X X X X X
nevrijjeme
Susa X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

IZVOR: BRODSKO - POSAVSKA ZUPANIJA
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3.2. Matrica rizika sa usporedenim rizicima (2019., 2022. i 2025. godina)

Osnovna podloga za izradu plana djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda predstavljaju
utvrdeni rizici od velikih nesreéa za podrudje BPZ.

Prva procjena rizika od velikih nesreéa za podruéje BPZ izradena je 2019. godine.

Navedena procjena izradena je u skladu sa Smjernicama za izradu procjene rizika od velikih
nesrec¢a Brodsko-posavske zupanije, KLASA: 810- 00/17- 01/06, URBROJ: 2178/1-11-01-17-1
od 16. veljace 2017. te je sluzila kao podloga za donoSenje prvog Plana djelovanja od prirodnih
nepogoda.

U skladu sa ¢lancima 8. st. 2 i 3. Pravilnika o smjernicama za izradu procjena rizika od
katastrofa i velikih nesreé¢a za podruéje Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave ("Narodne novine" broj 65/16), procjena rizika od velikih nesreca za
podrucja jedinica lokalne samouprave izraduju se najmanje jednom u tri godine te se njihovo
uskladivanje i usvajanje mora provesti do kraja mjeseca ozujka, a zupanijskih do pocetka rujna
u svakom trogodiSnjem ciklusu.

Procjene rizika od velikih nesre¢a za podrucja lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

.....

parametara u koriStenim scenarijima i postupcima analiziranja rizika ili ako se prepozna nova
prijetnja.

U skladu sa navedenom obvezom, BPZ je 2019. pristupila izradi procjene rizika od velikih
nesreca, a uskladivanje se provodilo u redovitim rokovima.

Procjena rizika obraduje niz prijetnji od velikih nesreéa, ali u ovom planu se fokus stavlja
isklju€ivo na:

potres

olujni orkanski vjetar

pozar

poplava

susa

tuca, kiSa koja se smrzava u dodiru s podlogom
mraz

izvanredno velika visina snijega

klizanje, teCenje, odronjavanje i prevrtanje zemljista.

VVVVVVVYVYYVY
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Graficki prikaz 1: Matricarizika sa usporedenim rizicima 2019. godine
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Katastrofalne 5
Znacajne 4 X Poplave izazvane
izlijevanjem
kopnenih vodenih
X Potres tijela
Umjerene 3 X KliziSta X Toplinski val
g X Poplave izazvane
] prolomom
= hidroakumulacijski
n? brana
Malene 2 X Susa
xMraz
X Jak vjetar, tuca
Neznatne 1
Rizik 1 2 3 4 5
Vjerojatnost
Iznimno mala Mala Umjerena Velika Iznimno velika
Visok
Umjeren

Graficki prikaz 2: Matricarizika sa usporedenim rizicima 2022. godine

lzvor: Procjena rizika od velikih nesreéa, 2019. godina

Katastrofalne 5
Znacajne 4
X Potres

Umjerene 3 X Klizista X Toplinski val

© .

0 X Poplave izazvane

g prolomom

=2 hidroakumulacijskih

q°_ brana
Malene 2 x Susa

X Mraz
IX Jak vjetar s tuéom
Neznatne 1
Rizik 1 2 3 4 5
Vjerojatnost
Iznimno mala Mala Umijerena Velika Iznimno velika

\Visok
Umjeren

lzvor: Procjena rizika od velikih nesrec¢a, 2022. godina
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Graficki prikaz 3: Matrica rizika sa usporedenim rizicima 2025. godine

Katastrofalne 5
Znacajne 4
X Potres

Umjerene 3 X Klizista X Toplinski val

©

Q IX Poplave izazvane

E prolomom

g hidroakumulacijskih

a brana
Malene 2 x Susa

X Mraz
IX Jak vjetar s tuéom
Neznatne 1
Rizik 1 2 3 4 5
Vjerojatnost
Iznimno mala Mala Umjerena Velika Iznimno velika

Visok
Umjeren

lzvor: Procjena rizika od velikih nesreéa, 2025. godina

Kako do trenutka izrade Procjene rizika od velikih nesreé¢a 2025. nisu bili dostupni podaci o
prethodno utvrdenim Stetama za rizike od pozara i izvanredne velike visine snijega u
navedenom dokumentu nije bilo mogucée ove rizike obraditi sukladno propisanoj normi kao
prioritetni rizik. Ove prijetnje je potrebno pratiti, evidentirati nastalu Stetu i u postupku revizije
Procjene rizika ukoliko podaci budu upucivali na to, istu tretirati kao prioritetni rizik.

Iz navedenih matrica vidljivo je kako kontinuirano postoji ista razina vjerojatnosti toplinskih
valova, suSaiolujnog vjetra sa tucom.
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Klimatske promjene su promjene klime koje se izravno ili neizravno pripisuju ljudskom

djelovaniju,

koje mijenjaju sastav globalne atmosfere i

koje nastaju povrh prirodne

promjenjivosti klime uocene tijekom usporedivih vremenskih razdoblja.®

Glavni uzrok klimatskih promjena su staklenicki plinovi koji zadrzavaju toplinu u atmosferi.
Republika Hrvatska izradila je Strategiju prilagodbe klimatskim promjenama u kojoj je
prezentirana projekcija klime do 2040. godine, s pogledom na 2070.

Tablica 6: Projekcije klimatskih parametara za Republiku Hrvatsku prema scenariju
RCP4.5 u odnosu na razdoblje 1971. - 2000.

Klimatski parametar

Projekcije buduée klime prema scenariju RCP4.5 u odnosu na
razdoblje 1971. - 2000. godine dobivene klimatskim
modeliranjem

2011. - 2040.

2041.-2070.

OBORINE

Srednja godisnja koli¢ina: malo
smanjenje (osim manji porast u SZ
Hrvatskoj)

Srednja godiSnja koli¢ina:
daljnji trend smanjenja (do 5 %)
u gotovo cijeloj Hrvatskoj osim
u SZ dijelovima

Sezone: razli¢it predznak; zima i
prolje¢e uveéem dijelu Hrvatske
manji porast+5-10%, a ljeto i
jesen smanjenje (najvise-5-10%
uJ Lici i S Dalmaciji)

Sezone: smanjenje u svim
sezonama (do 10 % gorje i S
Dalmacija) osim zimi
(povecéanje 5-10 % S Hrvatska)

Smanjenje broja kiSnih razdoblja
(osim u sredisnjoj Hrvatskoj gdje bi
se malo povecao). Broj susnih
razdoblja bi se povecao

Broj susnih razdoblja bi se
povecao

SNJEZNI POKROV

Smanjenje
(najveée u Gorskom kotaru, do 50
%)

Daljnje smanjenje
(narocito planinski krajevi)

POVRSINSKO OTJECANJE

Nema veéih promjena u vedini
krajeva; no u gorskim predjelimai
zaledu Dalmacije smanjenje do 10
%

Smanjenje otjecanja u cijeloj
Hrvatskoj (osobito u proljece)

TEMPERATURA ZRAKA

Srednja: porast1-1,4°C
(sve sezone, cijela Hrvatska)

Srednja: porast 1,5-2,2°C (sve
sezone, cijela Hrvatska -
narocito kontinent)

6 Zakon o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja (NN 67/25)
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Maksimalna: porast u svim Maksimalna: porastdo 2,2°C u
sezonama1-1,5°C ljeto (do 2,3 °C na otocima)

Minimalna: najveci porast na

Minimalna: najveci porast zimi, 1,2 kontinentu zimi 2,1 - 2,4 °C: a

-1.4%C 1,8 =2 °C primorski krajevi
Vrucina . .
EKSTREMNI (broj dana s 6 do 8 dana viSe od referentnog Do 12 danavisSe od referentnog
VREMENSKI TmaJx > +30 razdoblja (referentno razdoblje: 15 | razdoblja
UVIJETI °C) —25 dana godisnje)

lzvor: Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s pogledom na
2070. godinu

Klimatske promjene veé sada znatno utjecu, ali ée i u buduénosti utjecati na ucestalost i
intenzitet ekstremnih vremenskih nepogoda (ekstremne padaline, poplave i bujice, erozije,
oluje, susa, toplinski valovi, poZari) i na postepene klimatske promjene (porast temperature
zraka, tla i vodenih povrSina, Sirenje susnih podrucja).

3.3.1. Ocekivani utjecaj klimatskih promjena na pojedinu prirodnu nepogodu”

U sljede¢im razdobljima ocekuje se ranjivost u segmentu poljoprivrede (poplave mogu
smanijiti ili posve unistiti prinose), energetike (mogu dovesti do oStecenja energetskih
postrojenja i infrastrukture) i izgradenog okolisa (poplave u naseljima kao posljedice vece
uCestalosti i intenziteta ekstremnih vremenskih prilika koje obiljezavaju velike koli¢ine
oborine u kratkom razdoblju).

Klimatske promjene posebno utje€u na pojavu urbanih poplava. Sve ¢eSée dolazi do dugih
susnih razdoblja, pa zatim kratkih, ali obilnih kiSa koje izazivaju urbane poplave jer tlo ne
moze brzo upiti vodu, a gradska infrastruktura ¢esto nije dizajnirana za toliku koli¢inu vode u
kratkom vremenu zbog ¢ega dolazi do naglog prelijevanja sustava odvodnje.
Gradovi/opc¢ine imaju puno nepropusnih povrSina (asfalt, beton), Sto znaci da voda ne moze
prodrijeti u tlo.

Umjesto da se infiltrira, voda otjeCe povrSinski, nakuplja se i stvara plavljenje ulica,
podruma, garaza.

7 1zvor: Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s pogledom na
2070. godinu i https://climate.ec.europa.eu/
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U razdoblju od 2011. — 2040. godine broj susnih razdoblja mogao bi se povecati u jesen u
gotovo ¢Citavoj zemlji. U razdoblju od 2011. do 2040. godine ljeti se o¢ekuje porast broja
vruc¢ih dana, Sto bi moglo prouzrogiti i produzena razdoblja s visokom temperaturom zraka.
Povecéanje broja vru¢ih dana s prosjekom od 15 do 25 dana u razdoblju referentne klime bilo
bi viSe od 8 dana u isto¢noj Hrvatskoj. U budu¢em klimatskom razdoblju 2011. do 2040. u
vecini se krajeva o¢ekuje povecanje evapotranspiracije, te smanjenje vlaznosti tla. Glavni
ocCekivani utjecaj klimatskih promjena i povecanja suSa u podrucju poljoprivrede su u
promjeni vegetacijskog razdoblja, nizim prinosima svih kultura i veéoj potrebi za vodom. 8

Klimatske promjene dovode i do poveéanja podrudja izlozenog riziku od Sumskih poZara.
Regije koje trenutacno nisu izloZzene pozarima mogle bi postati rizi€na podrucja.

Visoke temperature zraka, velika vlaznost i nestabilnost u atmosferi osnovni su preduvjeti za
nastanak oluje. Uz promjenu jadine i smjera vjetra po visini dolazi do razvoja olujnog oblaka.
Atmosfera je danas zagrijana u odnosu na predindustrijsko razdoblje za 1,1 °C i moze
sadrzavati viSe vlage. Svaki stupanj porasta temperature znaci 6 - 7 % viSe vlage. Ta dodatna
vlaga je u produljenim toplim razdobljima izvor za razvoj nestabilnostii vec¢e koliCine oborine.
U uvjetima dodatnog globalnog zagrijavanja mozemo ocCekivati €eSce oluje.

PojaCan intenzitet i ucCestalost padalina, koji nije popracen dostatnim kapacitetom
infrastrukture i/ili postojanjem vecih upojnih povrSina, dovode do lokalnih poplava u
gradovima i nerijetko rezultiraju pojavom odrona i kliziSta.

Klimatske promjene postale su veliki problem danaSnjice te se njihov utjecaj uocava u
poljoprivrednoj proizvodnji, a isto tako i u vocarstvu. Javljaju se mnogi problemi vezani za
mirovanje vocénih vrsta, prijevremenu cvatnju, pojavu raznih nepogoda (mraza, suSe,
poplava) i brojnih drugih stresnih ¢imbenika koji Stetno djeluju na voc¢ne vrste. U Republici
Hrvatskoj prevladava umjerena klima te se posljednjih godina poveéava srednja godiSnja

temperatura, zime postaju sve blaze, a u vegetaciji se javljaju mrazovi i ekstremne suSe.

8 Projekcija klimatskih promjena za Republiku Hrvatsku prema scenariju u kojem dolazi do smanjenja koncentracije
staklenickih planova uz poduzimanje mjera za ublaZenje i prilagodbu.
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Vrlo niske temperature (valovi hladnoée, mraz) mogle bi se prorijediti u Europi. Medutim,
globalno zagrijavanje umanjuje predvidljivost dogadaja.

Prema Strategiji povecanje kliziSta utjecat ¢e na prostorno uredenje, povecati opseg
zdravstvenog i socioekonomskog opterecenja zajednice zbog kontaminacije hrane i
onecisSc¢enja okoliSa nakon prirodne nepogode.

Ocekuje se da ¢e viSe temperature uzrokovati i promjenu geografske rasprostranjenosti
klimatskih zona, a zbog tih se promjena mijenja i rasprostranjenost i brojnost mnogih biljnih
i zivotinjskih vrsta, koje su ve¢ pod pritiskom zbog gubitka staniSta i oneciS¢enja. Porast
temperature vjerojatno ¢e donijeti i fenoloSke promjene - promjene u ponaSanju i Zivotnom
ciklusu Zivotinjskih i biljnih vrsta. To bi pak moglo dovesti do porasta broja Stetnih
organizama i invazivnih vrsta te ve¢e ucestalosti odredenih bolesti kod ljudi. Uz to, mogli bi
se smanijiti prinosi i odrzivost poljoprivrede i stoCarstva, kao i kapacitet ekosustava za
pruzanje vaznih usluga i dobara (kao $to su Cista voda i svjezi zrak).

Poseban su problem promjene mikroklime u urbanim podrucjima, osobito u srediSnjim
dijelovima vecéih gradova. Te su promjene veé¢inom posljedica aktivnosti koje se u njima
odvijaju, ali su dijelom i posljedica gustoce izgradnje te nepovoljnog omjera izgradenih i
prirodnih povrSina. Osim oneciS¢enja zraka, osnovne su karakteristike izmijenjene gradske
mikroklime: viSa prosjeCna temperatura, veée dnevno zagrijavanje povrSina i smanjena
moguénostno¢nog hladenjate, posljedi¢no, promjene rezima padalinaiintenziteta vjetrova.
Povecéanje temperature povlaci za sobom niz neposrednih posljedica kao $to su poremecaiji
u opskrbi vodom (za pice, ali i zbog pojacanog zalijevanja), povec¢ani zdravstveni problemi
riziCnih kategorija stanovniStva, udar na energetski sustav (rashladni uredaji) te promjena
vegetacije.

Opazeno je kako zbog klimatskih promjena dolazi i do kombinacija odredenih prirodnih
nepogoda, kao Sto su suse i toplinski valovi, intenzivne oborine i jak vjetar itd.
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3.3.2. Ocekivane posljedice

Ucinak prirodnih nepogoda obi¢no se promatra kroz posljedice koje ¢e prouzroditi na:

- zivotizdravlja ljudi (promatra se realno mogucée ugrozavanje zivota - poginuli, ozlijedeni,
oboljeli, sklonjeni, evakuirani i zbrinute osobe)

- gospodarstvo

- ugrozenu infrastrukturu, sa naglaskom na kriti¢nu infrastrukturu.

Postoji konsenzus kako ¢e posljedice biti sve intenzivnije i utjecat ¢e na sve segmente koji su
navedeni, a posebno se ocekuje:

- utjecajnazdravlje, povecanje smrtnost

- povecéanje socioekonomske nejednakosti (npr. siromasniji dijelove drustva tijekom
toplinskih valova ne mogu osigurati adekvatno hladenja prostora)

- isklju¢enost ranjivih skupina kao §to su osobe s kroni¢nim bolestima, stariji gradani i
osobe s invaliditetom posebice tijekom dugotrajnih toplinskih valova

- utjecaj nazaposlene (otezani radni uvjeti),

- vece Stete naimovini, mogucée poskupljene osiguranja,

- otezan rad Zurnih sluzbi.
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4. SUSTAV NOSITELIA MJERA U ODGOVORU NA PRIRODNE NEPOGODE

Svaka prirodna nepogoda ima svoje specifi¢ne karakteristike te zahtijeva angazman razli¢itih
sluzbi. Primjerice, mraz uzrokuje materijalnu Stetu u poljoprivredi, dok potres, osim
materijalne Stete, moze dovestii do ljudskih Zrtava. Stoga nositelja mjera koji ¢e biti angazirani
ovise o prirodi same nepogode, kao i 0 njezinim posljedicama.

Svi nositelji mjere koji sudjeluju u odgovoru na prirodne nepogode mogu se podijeliti u dvije
skupine:

Graficki prikaz 4: Sustav nositelja mjera

4.1. Nositelji mjera sukladno Zakonu o ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih
nepogoda

Zakonom o ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda ureduju se kriteriji i ovlasti
za proglasSenje prirodne nepogode, procjena Stete od prirodne nepogode, dodjela pomoci za
ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda nastalih na podrucju
Republike Hrvatske, Registar Steta od prirodnih nepogoda (u daljnjem tekstu: Registar Steta) te
druga pitanja u vezi s dodjelom pomoci za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica
prirodnih nepogoda.
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Nadlezna tijela za provedbu Zakona o ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda

Su:

» Vlada Republike Hrvatske

» Povjerenstva za procjenu Stete od prirodnih nepogoda: Drzavno povjerenstvo,
Zupanijska povjerenstva, gradska i opcinska povjerenstva.

» Nadlezna ministarstva za financije, poljoprivredu, Sumarstvo i ribarstvo,
gospodarstvo, graditeljstvo i prostorno uredenje, zastitu okoliSa i energetiku, more,
prometiinfrastrukturu.

» Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

4.2. Popis mjera i nositelja mjera u slucaju nastajanja prirodne nepogode

4.2.1. Proglasenje prirodne nepogode

1.

Prirodna nepogoda mozZe se proglasiti ako je vrijednost ukupne izravne Stete najmanje
20% vrijednosti izvornih prihoda jedinice lokalne samouprave za prethodnu godinu ili
ako je prirod (rod) umanjen najmanje 30% prethodnog trogodiSnjeg prosjeka na
podrucju jedinice lokalne samouprave ili ako je nepogoda umanijila vrijednost imovine
na podrucju jedinice lokalne samouprave najmanje 30%.

Ispunjenje uvjeta utvrduje opc¢insko odnosno gradsko povjerenstvo koje potom
predlaze Zupanu donijeti odluku o proglasenju prirodne nepogode.

Zupan donosi odluku o proglasenju prirodne nepogode za jedinice lokalne samouprave
na podrucju Zupanije na prijedlog opcinskog nacelnika odnosno gradonacelnika.

Odluku o proglasenju prirodne nepogode na podrucju Zupanije donosi Zupan.

Vlada Republike Hrvatske donosi odluku, prema vlastitoj prosudbi za podrucje visSe
Zupanija ili na cijelom podrucéju Republike Hrvatske.

Nakon proglasenja prirodne nepogode radi dodjele nov€anih sredstava za djelomicnu
sanaciju Steta od prirodnih nepogoda nadlezna tijela® provode sljedece radnje:

a) prijavu prve procjene Stete u Registar Steta,
b) prijavu kona¢ne procjene Stete u Registar Steta,

c) potvrda konacne procjene, odredivanje kriterija i na¢ina dodjele sredstava pomoci.

9 ¢lanak 5. Zakona o ublaZzavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda
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4.2.2. Prva procjena Stete — prijava ostecenika i unos podataka u Registar Steta

1. Urokuod 8danaod danadonosenja odluke, oSteéenici pisanim putem podnose prijavu
Stete na imovini gradskom ili op¢inskom povjerenstvu na propisanom obrascu (prilog
2). Iznimno, zbog objektivnih razloga rok se moze produziti na 12 dana.

Iznimno oSteé¢enik moZe podnijeti prijavu prve procjene Stete i nakon isteka roka od 8
dana od dana donoSenja Odluke o proglasenju prirodne nepogode u sluCaju postojanja
objektivnih razloga na koje nije mogao utjecati, a najkasnije u roku od 12 dana od dana
donoSenja Odluke o proglasenju prirodne nepogode. Najkasnije u roku od 15 dana od
dana donoSenja odluke, opéinsko/gradsko povjerenstvo unosi sve zaprimljene prve
procjene Stete u Registar Steta.

2. NakonistekarokaiztoCke 1. opéinsko/gradsko povjerenstvo unosi sve zaprimljene prve
procjene Stete u Registar Steta.

3. Iznimno od roka iz to¢ke 2. u slu¢aju postojanja objektivnog razloga na koji oSte¢enik
nije mogao utjecati, a zbog kojeg je onemogucen elektroniCki unos podataka u Registar
Steta, rok za unos podataka u Registar Steta moze se produljiti za 8 dana, o ¢emu
odlucuje Zzupanijsko povjerenstvo na temelju zahtjeva opcinskog ili gradskog
povjerenstva.

4. Steta se procjenjuje na podrugju na kojem se dogodila. Steta se utvrduje za sljedeée
skupine imovine:

e gradevine (Prilog 2, Prilog 3, Prilog 4)

e opremu (Prilog 2, Prilog 5)

e zemljista (Prilog 2)

e viSegodiSnje nasade (Prilog 2)

e Sume (Prilog 2)

e stoku (Prilog 2)

e ribe (Prilog 2)

e poljoprivredna proizvodnja - proizvod (Prilog 2)
e ostala sredstvaidobra (Prilog 2).

5. Prijava prve procjene Stete u Registar Steta sadrzava:
e datum donoSenja Odluke o proglasenju prirodne nepogode i njezin broj
e podatke o vrsti prirodne nepogode
e podatke o trajanju prirodne nepogode

e podatke o podrucju zahva¢enom prirodnom nepogodom
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e podatke o vrsti, opisu te vrijednosti oSte¢ene imovine
e podatke o ukupnom iznosu prijavijene Stete

e podatke i informacije o potrebi Zurnog djelovanja i dodjeli pomo¢i za sanaciju i
djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodne nepogode te ostale podatke o prijavi
Stete sukladno Zakonu o ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda.

Konacna procjena Stete

Konac€na procjena Steta predstavlja procijenjenu vrijednost Stete na imovini oSteéenika
izrazenu u novéanoj vrijednosti. Temelj predstavlja prijava i procjena Stete.

Konacnu procjenu Stete utvrduje opéinsko/gradsko povjerenstvo natemelju izvrSenog
uvida u nastalu Stetu na temelju prijave oSteéenika.

Tijekom procjene i utvrdivanja konacne procjene Stete od prirodnih nepogoda posebno
se utvrduju:

e stradanja stanovniStva

e opseg Stete naimovini

e opseg Stete koja je nastala zbog prekida proizvodnje, prekida radaili poremecaja
u neproizvodnim djelatnostima iliumanjenog prinosa u poljoprivredi, Sumarstvu
ili ribarstvu

e iznos troSkova za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje izravnih posljedica
prirodnih nepogoda

e opsegosiguranjaimovine i Zivota kod osiguravatelja

e vlastite mogucnosti oStecenika glede uklanjanja posljedica Stete.

Prijava kona¢ne procjene Stete sadrzava:
e odluku o proglasenju prirodne nepogode s obrazlozenjem,
e podatke o dokumentaciji vlasni$tva imovine i njihovoj vrsti,
e podatke o vremenu i podrucju nastanka prirodne nepogode,
e podatke o uzroku i opsegu Stete,
e podatke o posljedicama prirodne nepogode za javni i gospodarski zivot JLP(R)S,

e ostale statistiCke i vrijednosne podatke.

Opéinsko/gradsko povjerenstvo podnosi prijavu konaéne procjene $tete Zupanijskom
povjerenstvu u roku od 50 dana od dana donosSenja Odluke o proglasenju prirodne
nepogode.

Tijekom procjene i utvrdivanja konacne procjene Stete od prirodnih nepogoda posebno
se utvrduju:

e stradanja stanovniStva

e opseg Stete naimovini
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e opsegStete koja je nastala zbog prekida proizvodnje, prekida radaili poremecaja
u neproizvodnim djelatnostima iliumanjenog prinosa u poljoprivredi, Sumarstvu
ili ribarstvu

e iznos troSkova za ublazavanje i djelomiéno uklanjanje izravnih posljedica
prirodnih nepogoda

e opsegosiguranjaimovine i zivota kod osiguravatelja
e vlastite mogucénosti oSte¢enika glede uklanjanja posljedica Stete.

Zupanijsko povjerenstvo podnosi prijavljene konaéne $tete Drzavnom povjerenstvu i
nadleznim ministarstvima u roku od 60 dana od dana donoSenja Odluke o proglasenju
prirodne nepogode.

4.2.4. Potvrda konacne procjene, odredivanje kriterija i nacina dodjele sredstava pomoci

1.

Potvrdu konacéne procjene Stete obavljaju nadlezna ministarstva. Potvrda predstavlja
realnu procjenu vrijednosti imovine na koje je nastala Steta i procijenjenu vrijednost
Stete natojimovini.

Nakon potvrde, ministarstva dostavljaju prijedlog o nacCinu dodjele pomod¢i za
djelomi¢nu sanaciju Steta nastalih Drzavnom povjerenstvu.

Drzavno povjerenstvo utvrduje iznos pomoci. Iznos pomodi utvrduje se na nacin da se
odredi postotakisplate novéanih sredstava u odnosu naiznos konac¢ne potvrde Stete na
imovini oStec¢enika.

Nakon utvrdivanja iznosa, Drzavno povjerenstvo podnosi Vladi Republike Hrvatske
prijedlog za dodjelu pomocéi.

Vlada Republike Hrvatske donosi odluku o dodjeli pomocgi.

4.2.5. Zurna pomo¢

1.

Zurna pomo¢ dodjeljuje se u svrhu djelomi¢ne sanacije $tete od prirodnih nepogoda u
tekucéoj kalendarskoj godini jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za
pokrice troSkova sanacije Steta na javnoj infrastrukturi, troSkova nabave opreme za
saniranje posljedica prirodne nepogode, za pokri¢e drugih troSkova koji su usmjereni
saniranju Steta od prirodne nepogode za koje ne postoje dostatni financijski izvori
usmjereni na sprjeCavanje daljnjih Steta koje mogu ugroziti gospodarsko funkcioniranje
i Stetno djelovati na Zivot i zdravlje stanovniStva te oneciS¢enje prirodnog okolisa, te
oStecenicima fizickim osobama koji nisu poduzetnici, a koji su pretrpjeli Stete na
imovini, posebice ugrozenijim skupinama, starijimaibolesnimai ostalima kojima prijeti
ugroza zdravlja i Zivota na podrucju zahvacenom prirodnom nepogodom.

Zurna pomo¢ dodjeljuje se iz drzavnog proraduna i prorad¢una jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave™.

10 jspunjavanjem uvjeta iz ¢lanka 36. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona.
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3. Zurna pomoé u pravilu se dodjeljuje kao predujam i ne iskljuéuje dodjelu pomoéi u
postupku koji je ureden Zakonom o ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih
nepogoda.

4. Temeljem prijedlog zupana ili gradonacCelnik/nacelnik za dodjelu Zurne pomodi
predstavnicko tijelo jedinica lokalne i podrucCne (regionalne) samouprave donosi
odluku kojom se odreduje:

e vrijednost novC€anih sredstava Zurne pomodi

e kriteriji, nacin raspodjele i namjena koriStenja Zzurne pomocdi te

e drugiuvjetii postupanja u raspodjeli Zurne pomoci.

4.2.6. Nositelji mjera u slucaju nastajanja prirodne nepogode na Zupanijskoj razini

4.2.6.1. Zupanijsko i struéno povjerenstvo

1. Poslove u vezi s procjenom Stete i dodjele sredstava pomodi za ublazavanje i
djelomic¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda obavljaju povjerenstva.’

2. Zupanijska skups$tina imenuje povjerenstvo za procjenu $tete na razdoblje od &etiri
godine. Odluka o imenovanju Zupanijskih povjerenstava objavljuje se u sluzbenom
glasniku jedinice lokalne samouprave.

3. Zupanijsko povjerenstva obavlja sljedeée poslove:

o

o

uskladuje rad gradskih i opcinskih povjerenstava

provjerava i utvrduje konac¢nu procjenu Steta jedinica lokalne i podrucne
(regionalne)samouprave sa svog podrucja

podnosi Drzavhom povjerenstvu prijedlog s obrazloZenjem za odobravanje Zurne
novCane pomoc¢i za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih
nepogoda

po potrebi izravno na terenu i podrucju zahvaéenom prirodnom nepogodom
obavlja izvid Stete na imovini u kojem mogu sudjelovati predstavnici nadleznih
ministarstava odnosno pravne osobe, ovisno o vrsti i posljedicama prirodnih
nepogoda i nastale Stete

objedinjuje i prosljeduje putem Registara Stete Drzavnom povjerenstvu konac¢ne
procjene Stete te konacno izvjeS¢e o utroSku sredstava Zzurne pomodii sredstava
pomodi za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda
nastalih u gradovima odnosno op¢inama na podrucju Zupanije

imenuje stru¢no povjerenstvo na temelju prijedloga opcéinskog odnosno
gradskog povjerenstva

donosi plan djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda iz svoje nadleznosti

11 €lanak 8. Zakona o ublaZavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda
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o obavlja i druge poslove odredene odlukom o osnivanju, odnosno poslove koje
provodi u suradnji s Drzavnim povjerenstvom.

4. Kada opcinsko odnosno gradsko povjerenstvo nije u moguénosti, zbog nedostatka
specificnih stru¢nih znanja procijeniti Stetu od prirodnih nepogoda, moze zatraziti od
Zupanijskog povjerenstva imenovanje stru¢nog povjerenstva na podrucju u kojem je
proglasena prirodna nepogoda.

5. Stru¢na povjerenstva pruzaju struénu pomoc¢ opcini/gradu u roku u kojem su
imenovana i suraduju s opcinskim/gradskim povjerenstvom i Zupanijskim
povjerenstvom grada za koje obavljaju poslove.

4.2.7. Mjere Operativnih snaga civilne zastite

Mjere koje operativne snage civilne zaStite poduzimaju u slu¢aju nastanka prirodne nepogode
odredena su posebnim dokumentima koji pripadaju planskim dokumentima civilne zastite.
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5. PROCJENE OSIGURANJA OPREME | DRUGIH SREDSTAVA ZA ZASTITU |
SPRIECAVANJE STRADANJA IMOVINE, GOSPODARSKIH FUNKCIJA | STRADANJA
STANOVNISTVA

Pod opremom i sredstvima prvenstveno se podrazumijeva sve Sto je potrebno
nositeljima mjera koji su odgovorni za provedbu Zakona o sustavu civilne zastite kako bi
ucinkovito obavljali svoje zadace i povecali svoju spremanost za sprjeCavanje stradanja
imovine, gospodarskih funkcija i stradanja stanovnisStva.

Brodsko-posavska Zupanija je 2025. godine donijela uskladenje Procjene rizika od velikih
nesrec¢a kojom je napravljena analiza sustava civilne zastite.

Procjenom rizika od velikih nesre¢a utvrdeno je Sto je potrebno kako bi se sastavnice
sustava koje se odnose na prevenciju i reagiranje unaprijedile:

» sazivati Stozer CZ i onda kada povod nije neki Stetni dogadaj; cilj sazivanja je
upoznavanje c¢lanova s utvrdenim prijetnjama i mjerama odgovora na iste,
Stetama izazvanim u proteklom periodu te mjerama kojima su one mogle biti
sprijeCene ili bar ublazene,

» predstavnicko tijelo upoznati s: prioritetnim prijetnjama, podru¢jem ugrozavanja,
posljedicama, nacinom preventivne zastite, potrebnim troSkovima za podizanje
svijesti ugrozenog stanovnisStva, provedbom obrane od prijetnji te operativnhim
mjerama ublaZavanja posljedica i sanacije stanja ugrozenog podrucja,

» U ugrozenim naseljima organizirati javne tribine o prijetnjama, moguéim
posljedicama neZeljenog dogadaja te nacinu samozasStite ugrozenog
stanovnistva,

» jednom godisnje ili najmanje jedanput u dvije godine, organizirati vjezbe
sklanjanja, evakuacije i spasavanja stanovniStva iz ugrozenih podrucja,

» organizirati okupljanje operativnih snaga CZ (lije¢nic¢ka ekipa, povjerenici civilne
zastite, timovi civilne zastite i drugi) sa ciljem upoznavanja s nacinom djelovanja
prijetnje, njihovom ulogom u reagiranju na prijetnje te posebno nacinom
samozastite od iste,

» planirati financijska sredstva za provedbu mjera reagiranja u slucaju prijetnje
velikom nesreéom i sredstva za povrat u funkciju ugrozenog podrucja,

» donijeti urbanisticke planove naselja i gospodarstva u kojima ¢e biti izuzeta (za
gradenje) ona podrucja u kojima zaStita nije djelotvorna (inundacijska podrudja,
aktivna kliziSta, podrucja s teSkim posljedicama kod tehni¢ko-tehnoloskih
nesreca).

29



Plan djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda Brodsko — posavske Zupanije
Uskladivanje Plana za 2027. godinu

» izvrSiti analizu potreba vlastitih operativnih snaga za satelitskim mobilnim
telefonima i mobilnim radio uredajima te planirati financijska sredstva za njihovu
nabavu,

> buduéi da BPZ ne posjeduje vlastita prijevozna sredstva kojima bi osigurala
mobilnost vlastitih operativnih snaga (niti bi bilo racionalno da ih ima), potrebno
je u planskim dokumentima to¢no definirati potrebe i iste osigurati izuzimanjem
od gradana.

Financijska sredstva za sufinanciranje zaStite i spaSavanja planiraju se u sklopu

proraduna BPZ.

Tablica 7: Sredstva BPZ namjenjena sustavu CZ-a
2026.

2027. 2028.

Sufinanciranje sustava zastite i spasavanja

Izvor: Proraéun BPZ
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6. DRUGE MJERE KOJE UKLJUCUJU SURADNJU S NADLEZNIM TIJELIMA,
ZNANSTVENIM USTANOVAMA | STRUCNJACIMA ZA PODRUCIJE PRIRODNIH
NEPOGODA

Prirodne nepogode postaju sve slozenije i vrlo ¢esto obuhvaéaju vise JLP(R)S, ponekad i
podrucje viSe drzava.

Stoga, strucnosti kvaliteta u odgovoru na krize je bitna, a posebno suradnja sa nadleznim
tijelima, znanstvenim ustanovama i struénjacima je imperativ za sve jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Stoga, u daljnjem tekstu biti ¢e pruzan pregled sustava suradnje koji moze posluziti kao
platforama za razvoj adekvatnog odgovora na prirodne nepogode na razini JLP(R)S.

7. SURADNJA SA NADLEZNIM TIJELIMA NA RAZINI EUROPSKE UNIJE

Temelj za djelovanje Europske unije u podrucju prirodnih nepogoda predstavlja Sendai
okvi. Na Treéoj svjetskoj konferenciji UN-a u Sendaiju, Japan usvojen je Okvir za
smanjenje rizika od katastrofa (u daljnjem tekstu: Sendai okvir). Svrha navedenog
medunarodnog sporazuma je smanjenja rizika od katastrofa i gubitaka u ljudskim
Zivotima, zdravlju i imovini. Kroz sporazum drZave su se obvezale:

o smanjiti smrtnost uzrokovanu katastrofama

. smanjen broj pogodenih ljudi

. smanijiti izravne ekonomske gubitke u odnosu na BDP

. smanijiti Stetu koju katastrofe nanose kriti¢noj infrastrukturi

. izrada nacionalnih i lokalnih strategija za smanjenje rizika od katastrofa

o jacati medunarodnu suradnju

J povecati dostupnost i pristup sustavima ranog upozoravanja i informacijama o

rizicima od katastrofa.

Tijekom 2023. godine Europska unija dostavila je UN-u IzvjeS¢e o srednjoro€noj reviziji
provedbe Sendai okvira za smanjenje rizika od katastrofa 2015. -2030. za svoje ¢lanice.
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U izvjeStaju su predstavljena i neka od podrucja na koje je Europska unija posebno
fokusirana:

. provedba ciljeva otpornosti na katastrofe putem pet ciljeva otpornosti na
katastrofe

o izgradnja otpornosti djelovanjem prije katastrofa

o rieSavanje problema raseljavanja i migracija povezanih s katastrofama

. jacanje procjene rizika i istrazivanja

o doprinos smanjenju rizika od katastrofa na globalnoj razini.

Zajednicki ciljevi za jaCanje otpornosti na katastrofe u civilnoj zastiti na razini EU utvrdeni
su Preporukom i Komunikacijom Europske komisije i poznati su kao ,,Europski ciljevi
otpornosti na katastrofe.

Ciljevi predstavljaju temeljni okvir EU-u u kojima drzave Clanice i Komisija trebaju
suradivati kako bi ojacali zajedni¢ke kapacitete za suocavanje s buduc¢im katastrofama,
zastitu gradana te oCuvanje sredstava za zivot i okoliSa.

ePoboljsanje procjene rizika, predvidanja i planiranja upravljanja rizicima od katastrofa.

Predvidanje

\

ePovecanje svijesti o riziku i spremnosti stanovnistva

ePoboljSanje ranog upozoravanja. To osigurava da poruke upozorenja na vrijeme stignu do
pravih ljudi.

ozorenje

X/ *Poboljsanje kapaciteta odgovora Mehanizma civilne zastite EU-a.
(o]

eOsiguravanje robusnog sustava civilne zastite. Sustavi civilne zastite moraju ostati operativni
24 sata dnevno, 7 dana u tjednu, tijekom i nakon katastrofa, kada su najpotrebniji.
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Brodsko-posavska Zupanija ¢e u okviru svojih nadleznosti razvijati svoj sustava odgovora
na prirodne nepogode na nacin koji doprinosi navedenim ciljevima, podrucjima na koje
Europska unija posebno fokusirana i u kona¢nici samom Sendai okviru.

7.1.1. Suradnja sa Europskim odborom regija

Europski odbor regija sluzbeno je savjetodavno tijelo EU koje predstavlja lokalne i
regionalne vlasti iz cijele Europske unije i savjetuje u vezi s novim zakonskim propisima
koji utje¢u na regije i gradove (70 % cjelokupnog zakonodavstva EU-a).

Misljenja Europskog odboraregija bitno utjeCu nakreiranje politike Europske unije usvim
podruéjima koje utjeCu na regije i gradove, tako i u podruéju prirodnih nepogoda.

Europski odbor regija kontinuirano trazi da se prepozna znacaj lokalnih zajednica u
odgovoru na krize.

U odnosu na prirodne nepogode Europski odbor pruzio je niz bitnih misljenja iz podrucja
odgovora na prirodne nepogode od kojih se istice misljenje Europskog odbora regija o
temi ,,Pripravnost na krize i upravljanje kriznim situacijama: jaCanje otpornosti Unije i
njezinih regija i gradova", koje je usvojeno 24. svibnja 2023., a objavljeno u Sluzbenom
listu 21. srpnja 2023. Misljenje je pruzeno kao reakcija na Komunikaciju o europskim
ciljevima otpornosti na katastrofe i Preporuku o europskim ciljevima otpornosti na
katastrofe (2023/C 56/01) koji je donijela Europska komisija.

Glavna poruka misljenja je kako se ne moze znati koje ¢e krize u buduénosti pogoditi
Europu, njezine gradove, pokrajine i regije, ali se zna tko ¢e trpjeti posljedice. Krize se ne
zaustavljaju na administrativnim granicama pa je stoga potreban viSerazinski pristup, koji
uklju€uje sve gradske institucije, lokalna tijela srednje razine i regionalnu razinu. Da bi
izbjegli takve situacije, potrebno je razviti kulturu suoCavanja s rizicima i krizama,
odnosno na novi nacin pristupiti pripravnosti drustva u interesu sigurnosti, zdravlja i
dobrobiti gradana.

Brodsko-posavska Zupanija ¢e utjecati na stavove Odbora regija na viSe nacina:

e Putem hrvatskih ¢lanova Odbora regija - Republika Hrvatska ima svoje
predstavnike i njihove zamjenike kojima se mogu predstaviti prijedlozi i problemi
kako bi ih se moglo uvrstiti u rasprave i misljenja Odbora

12 1zvor: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022IR5928
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e Kroz nacionalna udruZenja lokalne samouprave - (npr. Hrvatska zajednica
Zupanija prikuplja stajaliSta svojih Clanica te ih prenosi prema europskim
institucijama i hrvatskim predstavnicima u Odboru regija)

e Sudjelovanjem u javnim savjetovanjima i konzultacijama - Odbor regija tijekom
izrade pojedinih miSljenja organizira konzultacije, radionice i stru¢ne skupove na
kojima lokalne vlasti mogu iznijeti svoja iskustva i prijedloge

e Sudjelovanjem u europskim projektima i mreZama - Zajednice koje sudjeluju u
programima EU ili medunarodnim mrezama ¢esto razvijaju primjere dobre prakse
koji se kasnije koriste kao podloga za preporuke Odbora regija

e Dostavljanjem primjera iz prakse - Tijekom izrade miSljenja izvjestitelji i stru¢na
povjerenstva Odbora regija Cesto traze konkretne primjere provedbe politika na
lokalnoj razini. Njihova iskustva, primjerice u podrucju zastite od poplava, poZara
ili potresa, mogu utjecati na sadrzaj bududéih preporuka.

Koristenjem informacija koje Europski odbor regija pruza dodi ¢e se i do dobre prakse za
razvoj politika otpornosti.

Putem predstavnika Republike Hrvatske u Europskom odbora regija prenositi iskustva,
znanje i potrebe u odnosu na razvoj sustava odgovora na prirodne nepogode i prilagodbe
klimatskim promjenama.

7.1.2. Suradnja sa ostalim tijelima i mreZama na razini Europske unije

Osim Europskog odbora regija postoje i ostala tijela i mreZe kroz koji BPZ moZe utjecati
na politike, razmjenjivati znanja i iskustva, te ostvariti bolji pristup financiranju:

Tijelo povezuje lokalne i regionalne vlasti u
smanjenju emisija i prilagodbi klimatskim
promjenama, ukljucujuéi poveéanje otpornosti
na klimatske rizike i prirodne nepogode.

BPZ moze postati teritorijalni koordinator koji se
sluzbeno obvezuju pruzati strateSke smjernice i
potporu potpisnicima Sporazuma u okviru svojeg
zemljopisnog podrucja primjene.
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Olderlal avereiale el el e Sl o= Tijelo omogucuje lokalnim i regionalnim vlastima
da kroz tematska partnerstva utjeCu na razvoj EU

politika, financiranja i znanja povezanih s
klimatskom prilagodbom, otpornoséu i odrzivim
razvojem prostora.

Tematska partnerstva klju¢ni su mehanizam
provedbe u okviru Urbane agende za EU. Ona
uklju€uju predstavnike razli¢itih razina vlasti i
dionike.

Vijeée europskih opéinai regija Predstavlja nacionalne udruge lokalne
samouprave (medu njima i hrvatske). lzraduje
zajednicka stajaliSta lokalnih vlasti i zastupa ih
pred institucijama EU.

ICLEI Europe Kroz zajedniGke projekte i stru¢ne skupine
sudjeluje se u razvoju europskih politika o
klimatskoj prilagodbi, kruznom gospodarstvu i
otpornosti.

Energy Cities Povezuje lokalne i regionalne vlasti u energetskoj
tranziciji i klimatskoj prilagodbi, ¢ime doprinosi
smanjenju  klimatskih rizika i poveéanju
otpornosti teritorija.

7.2. SURADNJA SA NADLEZNIM TIJELIMA NA NACIONALNOJ RAZINI

Prirodne nepogode ne poznaju administrativhe granice stoga je suradnja sa svim
dionicama u sustavu vrlo bitna.

Na razini Republike Hrvatske postojiviSe razli¢itih tijela i oblika suradnje koja su bitna za
razvijanje kvalitetnog odgovora na sustava prirodnih nepogoda (Hrvatska platforma za
smanjenje rizika od katastrofa, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ravnateljstvo civilne
zaSite, Drzavnih hidrometeroloSki zavod, Hrvatske vode itd.) jer posjeduju cjeloviti
pregled sustava, sredstava i praksi koje su znac¢ajne za kvalitetan odgovor.

Zupanija ée staviti svoj fokus na razvijanje boljeg sustava na prirodne nepogode kroz vise
metoda:
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e sudjelovanje na javnim savjetovanjima o zakonima i strategijama
e zajednic¢kim djelovanjem kroz Hrvatsku zajednica Zupanija

e sudjelovanjem u radnim skupinama

e sudjelovanjem u pilot projektima

e dostavljanjem iskustava nakon katastrofa

e sudjelovanjem u nacionalnim vjezbama i stru¢nim skupovima

Na nacionalnoj razini zadnjih godina doneseni su neki od najznacajnih strateSkih i
zakonskih dokumenata za razvoj sustava odgovora na prirodne nepogode. U njima
JLP(R)S predstavljaju klju¢ne dionike u povec¢anju otpornosti lokalne zajednice. Takoder
iskustva koja su ste¢ena na terenu utje¢u na daljnje unaprjedenje sustava na nacionalnoj
razini.

Strategija prilagodbe klimatskim promjenama za razdoblje do 2040. s pogledom na 2070.
godinu

Strategijom je odredeno 85 mjera prilagodbe kao i klju¢ni dionici. U odnosu na JLP(R)S
bitno je istaknuti:

e Strategijaima nacionalni karakter, ali veliki dio mjera uklju¢uje JLP(R)S kao klju¢ne
sudionike cijelog procesa koji ¢e biti baza u provedbi niza mjera i suradivati sa
raznim tijelima viSe hijerarhijske razine.

e Strategija prilagodbe provodit se putem akcijskih planova c&ije mjere i aktivhosti
moraju biti komplementarni sa ciljevima iz Europskog zelenog plana. Od klju¢nog
znacaja za uspjeSno provodenja mjera iz akcijskih planova je jacanje strucnih i
provedbenih kapaciteta JLP(R)S.

e Provedbom Strategije izmedu ostalog smanjit ¢e se ranjivost sustava na prirodne
nepogode i smanjiti negativni financijski uc¢inci.

Strategija upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. godine

Strategija upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. godine ima sljedece strateSke
ciljeve:
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e smanjenje rizika od katastrofa — postizanje otpornije Hrvatske kroz proaktivne
mjere prevencije

e povecéanje spremnosti za upravljanje katastrofama — jaCanje kapaciteta i
efikasnosti u reakciji te oporavku od katastrofa.

Dokument trazi da osim na nacionalnoj razini ciljevi se implementiraju u buduée planove
upravljanja rizicima i planove razvoja na lokalnim i regionalnim razinama.

Zakon o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog omotaca (NN 67/25)

Propis se donio zbog postizanja klimatskih ciljeva na koje se Republika Hrvatska
obvezala, ali izmedu ostalog izbog:

- uskladivanja s pravnom steCevinom Europske unije na podrucju klimatskih
promjena, ublazavanja klimatskih promjena, prilagodbe klimatskim promjenama i zastite
ozonskog sloja, a proces ¢e se nastaviti donoSenjem provedbenih propisa i planskih
dokumenata

- unaprjedenja institucionalnih uvjeta za donoSenje strateSkih dokumenata u
podrucju zaStite klime i ozonskog sloja

- uspostava sustava odgovornosti za postizanje klimatskih ciljeva.

Propis jasno prepoznaje i propisuje ulogu JLPRS — ne samo formalno, ve¢ kroz konkretne
zadace u planiranju, provedbi, financiranju i izvjeStavanju. JLPRS su kao subjekti klju¢ni
dionici u nacionalnoj klimatskoj politici i zaStiti ozonskog sloja.

Zupanija ée aktivno prenositi svoja iskustva, znanja i potrebe koja se odnose na prirodne
nepogode i prilagodbu klimatskim promjenama prilikom izrade strateSkih i planskih
dokumenata najviSe razine.

Sve strategije, procjene i planovi lokalne razine moraju medusobno biti kompatibilni i
moraju biti uskladeni sa dokumentima viSe razine, posebno u odnosu na ciljeve
prilagodbe klimatskim promjenama i mjerama zastite i spasSavanja.

7.3. SURADNJA SA NADLEZNIM TIJELIMA NA LOKALNOJ RAZINI

NadleZna tijela na lokalnoj razini uklju¢uje Podrucni ured civilne zaStite, Zurne sluzbe i
sve druge institucije kojima je Brodsko-posavska zupanija osnivac, kao i zaposlenike
Zupanije, te ostale bitne dionike koji djelujuju na podrugju JLP(R)S.
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Prilikom izrade akata koji se odnose na djelovanje u slucaju prirodnih nepogoda posebno
je bitno traziti misljenje i iskustva zurnih sluzbi kako bi se vidjelo s kojim se poteSkoéama
naj¢esScée susrecdu.

U slucaju prirodne nepogode sva podrucja koja su u ingerenciji JLP(R)S mogu biti
pogodena; od Skolstva, zdravstva, prometa, pa nadalje, stoga je jako bitno da sve
strategije, procjene i planovi sadrze adekvatne prevencijske mjere koje se odnose na
smanjenje rizika od prirodnih nepogoda kao npr. potresa, poplava, pozara, ali i
ublazavanje klimatskih promjena.

Kako bi se pojatao odgovor na prirodne nepogoda, a koje su posljedica klimatskih
promjena, preporuka je Strategije prilagodbe klimatskim promjenama za razdoblje do
2040. s pogledom na 2070. godinu provesti mjere prilagodbe u djelatnostima koje, u
manjoj ili veéoj mjeri, imaju dodirnih to¢aka s aktivnostima prilagodbe klimatskim
promjenama: uredenje naselja i stanovanja, komunalno gospodarstvo, prostorno i
urbanisticko planiranje, zastita i unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozarna i civilna
zaStita. Za Sto ucinkovitije djelovanje JLP(R)S-a prema prilagodbi klimatskim
promjenama, potrebno je znac¢ajno jacati kompetencije i kapacitete koji se odnose na:

e izradu razvojnih i prostornih planova koji ¢e ukljucivati komponentu prilagodbe
klimatskih promjenama

e obuka sluzbenika i stru¢njaka u pojedinim podruc¢jima prilagodbe klimatskim
promjenama

Osim navedenog, upravo zbog ne postojanja administrativnih granica za prirodne
nepogode BPZ ée nastaviti razvijati suradnju sa ostalim Zupanija na projektima od
zajedni¢kog interesa.

7.4. PREKOGRANICNA SURADNJA

Trenutno je u pripremi novo programsko razdoblje Interrega, kojim ¢e se definirati ciljevi
prekogranic¢ne suradnje i dostupna sredstva. Brodsko-posavska Zupanija pratit ¢e razvoj
novog programskog razdoblja kako bi pravovremeno mogla planirati projekte i razvijati
prekograni¢nu suradnju u podrucju prirodnih nepogoda.
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7.5. SURADNIJA SA ZNANSTVENIM USTANOVAMA

Najveéi oslonac za razvoj odgovora na prirodne nepogode predstavljaju hrvatska
sveuciliSta, prvenstveno SveucCilste u Slavonskom Brodu. Znanstvena zajednica
predstavlja zna€ajnu bazu za razvoj raznih projekata unutar studijskih programa od ¢ega
ée koristi imati i lokalna zajednica kroz razvoj novih ideja i saznanja.

7.6. SURADNJA SA STRUCNJACIMA ZA PRIRODNE NEPOGODE

Suradnja sa stru€njacima zasniva se na osiguranju potrebnih znanja o prirodnim
nepogodama, prevenciji, organizaciji i aktivnosti sustava u slu¢aju prirodne nepogode.

Stru€njaci svojim stru¢nim znanjem mogu pruziti podrSku prilikom izrada potrebne
dokumentacije, provodenja edukacija i vjezbi, te provodenju projekata.

BPZ osigurat ée sudjelovanje struénjaka prilikom izrada strateskih, planskih i ostalih
dokumenata koji posjeduju potrebno znanje i iskustvo.

Posebano je bitno fokusirati suradnju na zaStitu kulturnih dobara koja se nalaze na
podrucju JLP(R)S. Kulturna dobra znacajno pridonose odrzivom razvoju, ali se ranjivost
kulturnih dobara obi¢no prepoznaje nakon $to se dogodi katastrofalni dogadaj —
ukljuCujucii od strane medija i donatorske zajednice — kada je ¢esto prekasno.

Stoga ¢e u suradnji sa struCnjacima za prirodne nepogode poticati i u skladu sa
mogucnostima proracuna sufinancirati izrada Planova pripravnosti i upravljanja rizicima
za kulturna dobra od strane javnih ustanova koje istima upravljaju.

7.7. SURADNIJA SA GOSPODARSTVOM

Prirodne nepogode mogu uzrokovati prekide poslovanja, Stetu na imovini i infrastrukturi
te poremecaje u opskrbnim lancima gospodarstvenika. Kako bi se jacala otpornost,
obnova i oporavak nakon prirodnih nepogoda vazno je ukljuditi gospodarstvenike u
planiranje i provedbu mjera za smanjenje rizika od nhepogoda.

BPZ ée poticati suradnju sa Hrvatskom gospodarskom komorom, Obrtni¢kom komorom,
Gospodarskim socijalnim vijeéem, Hrvatskom turistickom zajednicom kao i ostalim
dionicima u svrhu:

razmjenu podataka o rizicima koji mogu ugroziti poslovanje i poveéanje otpornosti
malih i srednjih poduzec¢a (MSP)
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e edukaciju poduzetnika o posljedicima prirodnih nepogoda i vaznosti integriranja
rizika od katastrofa i klimatskih promjena u investicijske odluke

e razmjene ideja o zajednickim projektima za jaCanje otpornosti na prirodne
nepogode

e razmjenu informacija tijekom i nakon nepogode

e ukljuCivanje gospodarstva u lokalne/regionalne planove otpornosti.

e poticanje smanjenja rizika od katastrofa i poboljSanih podataka za donoSenje
odluka temeljenih na riziku kroz suradnju sa Sirim sektorom osiguranja

e podrzavanje razvoja otporne infrastrukture

Edukacija gradana i podizanje razine svijesti

Strategija upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. godine poseban naglasak stavlja na
jacanje svijesti gradana i edukaciju.

Unato€ ranim porukama upozorenja i iskustvima iz prethodnih dogadaja, gradani vrlo
¢esto ne percipiraju rizik od prirodnih nepogoda na odgovarajuéi nacin, podcjenjuju
intenzitet i moguce posljedice i pokazuju sklonost podcjenjivanja vlastite ranjivosti na
prirodne nepogode zbog Cega nastaju sve teze posljedice za Zivot, zdravlje i imovinu.

Stoga, podizanje svijesti i komunikacija sa gradanima jedna je od najbitnijih sastavnica
kvalitethog odgovora na prirodne nepogode, jer izravho pridonosi boljoj pripravnosti,
odgovornom ponasanju stanovniStva i poveéanju otpornosti lokalne zajednice.

Poseban fokus pri planiranju edukacija treba staviti na ranjive skupine kao Sto su djeca,
osobe sainvaliditetom, ali i starije osobe.

Posebno je bitno naglasiti kako ne postoji obrazovanje o klimatskim promjenama u
osnovnim i srednjim Skolama, a radi se o generacijama koje ¢e izravno biti pogodene
promjenama koje ¢e ukljucCivati povecanje ekstremnih vremenskih prilika kao Sto su
poplave, susa, olujno nevrijeme, tuca pa nadalje.

13 1zvor: https://www.undrr.org/implementing-sendai-framework/partners-and-stakeholders/partnerships-
private-sector
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7.8. Popis mjera za djelovanje u podrucju prirodnih nepogoda

Kroz analizu postojec¢eg stanja i utjecaja klimatskih promjena uoCena je potreba za
razvojem odgovora koji ¢e ukljuciti niz sudionika i provesti se kroz viSe aktivnosti. U
nastavku ¢e se prikazati mjere i aktivnosti koje se redovito provode i koje ¢e se provesti,
a koje se odnose na razvoj sustava odgovora na prirodne nepogode, te ée se pruziti
okvirni rokovi za provedbu pojedine aktivnosti.

Ostvarenje aktivnosti u 2027. godini ovisiti ¢e o moguénostima izvora financiranja,
raspolozivim ljudskim resursima i drugim faktorima koji se ne mogu u cijelosti unaprijed
definirati.

7.8.1. Mjere — klimatske promjene

Dva su osnovan cilja kod klimatskih promjena:
- smanijiti uzroke klimatskih promjena, odnosno sprijeciti daljnje promjene

- smanjiti posljedice klimatskih promjena, odnosno ublaziti negativhe udinke
(prilagodba).

Duzi niz godina kroz niz medunarodnih akata i politika veci naglasak se stavljao na
smanjenje uzroka klimatskih promjena. Medutim, PariSkim sporazumom iz 2014. godine
jednak naglasak se stavio i na prilagodbu klimatskim promjenama.

Naime, prema izvjeS¢u Meduvladinog panela o klimatskim promjenama iz 2014. godine™
veéina aspekata klimatskih promjena trajat ¢e stolje¢ima ¢ak i ako se danas zaustave
emisije CO2'.

Jedan od prioriteta Europske Unije je ostvarenje odrzive, klimatski neutralne i zelene
Europe. Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijecu, Vijecu,
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija: Europski zeleni plan
(COM(2019) 640 final) od 11.12.2019. godine razvija ambiciozan smjer zelene i odrzive
Europe te istiCe iznimnu vaznost intenzivnijeg djelovanja u pogledu otpornosti na
klimatske promjene, izgradnje te otpornosti, prevencije klimatskih promjena i
pripravnosti na njih.

141PCC, 2014: Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, Il and lll to the Fifth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team, R.K. Pachauri and
L.A. Meyer (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, 151 pp.

15 CO2 emitira se u najveéim koli¢inama i ostaje najduze u atmosferi (do 1000 godina).

41



Plan djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda Brodsko — posavske Zupanije
Uskladivanje Plana za 2027. godinu

Iz navedenog razloga Republika Hrvatska donijela je Strategiju prilagodbe klimatskim
promjena, a u travnju 2025. stupio je i na snagu novi Zakon o klimatskim promjenama i

zastiti ozonskog omotada.
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Tablica 8: Mjere

Sukladno ¢l. 12. i 13. Zakona o regionalnom razvoju (Narodne novine 45/26) jedinice regionalne
samouprave duzne su donijeti Plan razvoja jedinica podrucne (regionalne) samouprave koji izmedu
ostalog mora sadrzavati prostorno-okoliSne mjere usmjerene na racionalno i odrzivo koristenje
prostora, upravljanje promjenama, zastitu okoliSa, zaStitu i oGuvanje kulturne bastine, obnovu urbanih
ekosustava, postizanje klimatske neutralnosti, energetsku ucinkovitost, koriStenje obnovljivih izvora
energije, odrzivo gospodarenje otpadom i smanjenje Cimbenika koji negativnho utjeCu na okolis,
odrzavanje kultiviranoga krajolika i prilagodbu klimatskim promjenama, mjere usmjerene protiv
energetskog siromastva, kao i mjere usmjerene na osiguranje jednakoga i pravednog pristupa
obnovljivim izvorima energije i zelenim tehnologijama.

U Provedbenom programu Brodsko-posavske zZupanije za razdoblje od 2025. do 2029. godine planira
se ulaganje u jacanje spremnosti na okoliSne, sigurnosne izazove te izvanredne situacije.
Unapredenjem sustava zaStite od prirodnih nepogoda ojacat ¢e se otpornost na okoliSne i sigurnosne
prijetnje, osigurat ¢e se bolja zaStita stanovniStva i imovine te omoguciti brza i u¢inkovita reakcija u
kriznim situacijama. Time se dugoroc¢no doprinosi odrZzivom razvoju, sigurnosti i stabilnosti Zupanije u
kontekstu sve izrazenijih klimatskih i prirodnih izazova.®

Strateski dokument Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom
gospodarskomisocijalnom odboru i Odboru regija: Zelena infrastruktura (ZI) - Unapredenje Europskog
prirodnog kapitala (COM(2013) 249 final) od 6.5.2013. godine , definira zelenu infrastrukturu kao
»strateski planiranu mrezu prirodnih i poluprirodnih povrSina koja je, s drugim elementima okoliSa,
projektirana i upravljana da uspostavi Siroki raspon usluga ekosustava. Ona obuhvaca krajobrazne i
ozelenjene prostore (ili plave ukoliko se odnosi na vodene ekosustave) i ostale fizicke elemente u
kopnenim (uklju€ujuci obalne) i morskim podrucjima. Na kopnu je zelena infrastruktura prisutna u
ruralnom i urbanom okruzenju.“

16 1zvor: Provedbeni program Brodsko-posavske Zupanije za razdoblje od 2025. do 2029. godine
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U Strategiji prostornog razvoja Republike Hrvatske (SPRRH) , temeljnom drzavhom dokumentu za
usmjeravanje razvoja u prostoru, otpornost na klimatske promjene je jedan od prioriteta prostornog
razvoja, koji se, izmedu ostalog, ostvaruje jacanjem prirodnog kapitala i planiranjem razvoja zelene
infrastrukture. SPRRH navodi da je ,,potrebno promisljati i postupcima planiranja uspostavljati nove te
Cuvati postojece sustave urbane zelene infrastrukture — mreze zelenih povrSina u kojima i s pomocu
kojih se doprinosi oCuvanju, poboljSanju i obnavljanju prirode, prirodnih funkcija i procesa u
gradovima.“"”Mjere plave i zelene infrastrukture imaju poseban znacaj u dugoroénom odgovoru na
toplinske udare, a izmedu ostalog ukljucuju:

- sadnju drvoreda uz prometnice i na javhim povrSinama kao Sto su ulice, trgovi, parkiraliSta,
Skolska dvorista, djec¢ja igraliSta (povecanje zasjenjenosti, smanjenje refleksije i temperature
asfalta, poboljSava kvalitetu zraka, smanjuje CO,)

- uredenje i Sirenje parkova i urbanih zelenih oaza u gusto izgradenim podruc¢jima. Na taj nacin
stvaraju se mjesta za odmor i druStvene aktivnosti Sto je posebno bitno za starije gradane koji
su zbog toplotnih udara vrlo ¢esto u stanovima vecéi dio dana. Takve toCke se jako bitne u blizini
zdravstvenih ustanova i javnih ustanova gdje gradani se zadrzavaju.

- razmotriti sa strukom zelene krovove i zelene zidove u svrhu smanjenja temperature zgrada i
okolnog zraka na zgradama, vrti¢ima, Skolama, sportskim dvoranama.

- postavljanje javnih slavina, fontana, rasprSivaca vode i pojiliSta za zivotinje.

7 1zvor: PROGRAM RAZVOJA ZELENE INFRASTRUKTURE U URBANIM PODRUCJIMA ZA RAZDOBLIE OD 2021. DO 2030. GODINE
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7.8.2. DODATNE MJERE — POJEDINA PRIRODNA NEPOGODA

Mjere za prirodne nepogoda obraduju se kroz niz stru¢nih dokumenata koja obraduju

posebna podrucja kao $to su Planovi obrane od poplave, Plan zastite od pozara ili Plan

djelovanje civilne zastite.

Stoga c¢e se u nastavku pruziti pregled dodatnih ciljanih mjera i aktivnosti koje Brodsko-

posavska zupanija provodi i koje treba provoditi.

PRIRODNA
NEPOGODA

Potres

Tablica 9: Mjere
OPIS AKTIVNOSTI

Planiranje mjera zaStite i spaSavanja u dokumentima
prostornog uredenja u skladu sa Pravilnikom o mjerama zastite
od elementarnih nepogoda i ratnih opasnosti u prostornom
planiranju i uredivanju prostora (,,Narodne novine'" broj 29/83,
36/85i42/86).

U skladu sa moguc¢nostima proracuna sudjelovanje na
natjeCajima energetske obnove zgrada u javhom sektoru kojima
se podupire sveobuhvatna obnova Sto ukljucuje mijere za
unaprjedenje ispunjavanja temeljnog zahtjeva mehanicke
otpornosti i stabilnosti zgrade, posebice radi povecanja
potresne otpornosti zgrade.

Podizanje svijesti stanovniStva o potrebama provjere svojih
gradevina (stru¢na analiza gradevine kako bi se procijenila
njezina otpornost na djelovanje potresa i odredila mozebitna
gradevinska poboljSanja konstrukcije, te po potrebi i provedba
gradevinskih poboljSanja konstrukcije).

Razmotriti  sufinanciranje  uklanjanja ruSevnih kuca na
podrucju pojedinih JLS. Svrha sufinanciranja bilo bi uklanjanje
ruSevnih kuc¢a i drugih objekata koji svojim polozajem
ugrozavaju sigurnost javnih povrSina i susjednih katastarskih
Cestica.

Provodenje mjera od poplava u suradnji sa Hrvatskim vodama.

Planira se sufinanciranje programa odrzavanja gradevina
detaljne melioracijske odvodnje u svrhu smanjenja posljedica
obilnih oborina i poplava na poljopriviednom zemljiStu.
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Olujni i orkanski DHMZ 2018. godine izradio na zahtjev Ministarstva
vjetar, tuca poljoprivrede Analizu sustava obrane od tucCe - lzvjeSce i
misljenje o opravdanosti daljnjeg rada sustava obrane od tuce
u Republici Hrvatskoj.

Analiza je pokazala kako ne postoji niti jedan znanstveno
utemeljen dokaz da je aktualna operativha obrana od tuce
kakva se provodi u Hrvatskoj po sadasnjoj tehnologiji u¢inkovita
i gospodarski isplativa te da ostvaruje usStede.

Takoder je upozoreno na problemati¢nost obrane od tuce s
obzirom na oCuvanje i zaStitu okoliSa.

Tijekom zasijavanja bez ekoloSke kontrole ispusta se kemijski
reagens srebrovjodid u slobodnu atmosferu pri tlu, kada se radi
0 zasijavanju generatorima odnosno po visini kada se radi o
zasijavanju raketama.

S obzirom da se sustav obrane od tuce financira iz sredstava
Drzavnog proracunai proracuna jedinica podrucne (regionalne)
samouprave, DHMZ predlaze da je efikasnije i isplativije ta
sredstva usmjeriti u sufinanciranje postavljanja zastitnih
mreza, jaCanje sustava osiguranja u slucaju nastalih Steta od
vremenskih nepogoda, posebice u svijetu ocekivanih
klimatskih promjena. Navedene metode ve¢ su dale pozitivhe
ucinke u zemljama koje ih primjenjuju.'®

Sufinanciranje zaStite od mraza kroz europske fondove u skladu

sa moguénostima proracuna.

BPZ planira nastaviti ulaganje u poveéanje sustava
navodnjavanja koja obuhvacda:

e SN Orubica
e SN Bid
e SN Gundinci.

18 1zvor: https://meteo.hr/objave_najave_natjecaji.php?section=onn&param=objave&el=zanimljivosti&daj=zn26062023
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Izvanredno velika Zupanijska uprava za ceste Brodsko-posavske Zupanije
visina snijega odgovorna je za odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta na
podruc¢ju Brodsko-posavske zupanije, u ukupnoj duljini od
652,532 km. U skladu sa Pravilnikom o odrzavanju cesta (NN
90/14, 3/21) donosi svake godine Izvedbeni program zimske
sluzbe.

Toplinski udari Na odredene zdravstvene potesSkocée toplinski valovi iznimno
utjeCu pogorSavajuéi stanje osoba ( npr. multipla skleroza).
Potebno je utvrditi u suradnji sa predstavnicima udruga osoba
s invaliditetom i predstavnicima zdravstvenih sluzbi Sto ce
njihovim ¢lanovima olakSati razdoblja toplinskog vala kako bi se
isto moglo pravovremeno planirati.

Traziti procjenu Zavoda za socijalnu skrb o broju gradana koji se
nalaze u tezoj socio-ekonomskoj situaciji i njihovim potrebama
tijekom toplinskih valova.

Tijekom toplinskih valova raste opterec¢enje zurnih sluzbi i bitno
otezava radne uvjete stoga je potrebno strogo nadzirati radne
uvjete i tamo gdje je moguce u suradnji sa predstavnicima
zastite na radu po potrebi zabraniti rad u odredeno doba (npr.
radnici koji rade na gradevinskim projektima za Zupaniju).

Prilikom organizacije javnih dogadanja u organizaciji Zupanije ili
Zupanijskih ustanova tijekom ljeta gdje se okuplja veci broj ljudi
ili dogadaiji traju dosta dugo, postoji veca mogucnost ozljeda ili
smrti kod dogadaja na otvorenom ako su u tijeku toplinski
valovi. Stoga je u suradnji sa zurnim sluzbama potrebno
prethodno odrediti strogo propisane preduvjete za odrzavanje
istih.

Razmotriti sufinanciranje sjedalica alarmom zbog
zaboravljanja djeteta, te sufinanciranje pametne tehnolgoije
(elektroni¢kih narukvica) za starije ljude i osoba s invaliditetom.
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7.8.3. DODATNE MJERE — PODIZANJE SVIJESTI GRADANA

Kako bi se postavio sustav odgovora na prirodne nepogode u njega moraju biti ukljuceni i
gradani. Gradani se ne mogu isklju¢ivo osloniti na Zzurne i komunalne sluzbe u sluc¢aju
prirodnih nepogoda vec¢ trebaju i sami aktivno sudjelovati. Podizanje svijesti gradana
moze se provoditi kroz edukacije i medijske kampanje kojima se poti¢e gradane na
odredene aktivnosti.

7.8.3.1. Informativno edukativne aktivnosti za djecu i mlade

Tablica 10:Informativno-edukativne aktivnosti za djecu i mlade

Svrha je uciti djecu kako se pravilno ponaSati ne samo
unutar odgojne institucije, ve¢ i u svakodnevnom Zzivotu u

slucaju potresa, ali i prirodnih nepogoda Ciji intenzitet ¢e se
pojacavati zahvaljujuéi klimatskim promjenama (npr.
poplave, pozari, olujno nevrijeme). Usvajanjem znanja ima
za svrhu i smanjenje mogucénosti ozljede djece.

Edukacije trebaju obuhvatiti studente, djecu u srednjoj i
osnovnoj Skoli, djecu u predSkolskim ustanovama.

Za studente se u suradnji sa znanstvenim institucijama i
stru¢njacima mogu organiziratii javne tribine.

19 Aktivnosti trebaju biti prilagodene dobi npr. radionice, igrokazi, slikovnice, vjezbe.
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7.8.3.2. Informativno-edukativne aktivnosti odraslog stanovniStva o utjecaju klimatskih
promjena i postupanju u sluc¢aju prirodnih nepogode

Tablica 11:Informativno-edukativne aktivnosti za odraslo stanovnistvo

AKTIVNOST

Provodenje
edukativnih
aktivnosti o
ponasanju u
slucaju prirodnih
nepogoda,
pogotovo onih
koji su posljedica
klimatskih
promjena.

Informativne

aktivnosti vezano
za osiguranje
Stete od prirodnih

nepogoda.

Informativne
aktivnosti
usmjerene na
poslodavce i
institucije

REALIZACIJA

SVRHA

Odraslo stanovniStvo, posebno ono starije dobi, pogodeno je i
teSko se prilagodava ekstremnim temperaturama, ali i svim
drugim prirodnim nepogodama.

Edukativhe aktivhosti imaju za cilj smanjenja rizika od
stradavanja stanovniStva, omogucéavanja lakSeg funkcioniranja

zurnih sluzbi, djelatnika JLP(R)S i operativnih snaga civilne sluzbe.

Poticati gradane na jaCu ukljuCenost — Npr. stariji gradani koji
sami zive i osobe na Cije zdravstveno stanje utjece toplina vedidio
dana provode u stanovima kroz duza vremenska razdoblja —
poticati ukljucenost, provjeru gradana, susjeda, uklju¢enje u
aktivnosti.

Tijekom toplinskih valova bilo je incidenti i smrtnih slucaja kada
se djeca ostavljaju u vozilima - tijekom navedenog razdoblja
poticati kroz medije upozorenje na isto.

Postupanje u slucuju vise rizika odnosno u slucaju kaskadnih
rizika.

Klimatske promjene uzrokuju povecéanje prirodnih nepogoda koji
utjeCu navisinu i ucestalost Steta. Poticanjem osiguranjaimovine
smanjuje se iznosi pomoci i omogucava osiguranja sredstava za
druge potrebe.

UcCestalije prirodne nepogode uzrokovane klimatskim
promjenama trazit ¢e odredenu prilagodbu poslodavaca i
institucija u organizaciji rada. Potrebno je razviti svijest i kod
odgovornih osoba o istom kroz razne informativne aktivnosti i
sugeriranjem organizacije

drugacijeg radnog vremena i

osiguranja prikladnih uvjeta za zaposlenike.

Odraslo stanovniStvo vrlo rijetko se odaziva javnim tribinama,
stoga je bolje edukacije i informiranje provoditi kroz lokalne
medije kao Sto su radio i televizija.
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7.8.3.3. Podrska osobama s invaliditetom tijekom opasnosti, kriznih situacija i katastrofa

Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine poseban
naglasak stavljen je na primjenu Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom.
Konvencijom je odredeno kako Drzava potpisnica konvencije u skladu sa svojim
obvezama proisteklim iz medunarodnog prava, ukljuc¢uju¢i medunarodno humanitarno
pravo i medunarodno pravo koje obuhvacda ljudska prava poduzet ¢e sve potrebne mjere
za osiguranje zastite i sigurnosti osoba s invaliditetom u rizi€nim situacijama, ukljucujuci
situacije oruzanog sukoba, humanitarnih kriza i prirodne katastrofe.

Ured pravobraniteljice za osobe sa invaliditetom je nakon razornog potresa u Zagrebu i
Petrinji skrenuo paznju kako se treba posebno obratiti paznja na osobe sa invaliditetom.
Ured je nadleznim tijelima dostavio Vodi¢ za podrSku osobama s invaliditetom tijekom
opasnosti, kriznih situacija i katastrofa izdan od strane Zajednice saveza osoba sa
invaliditetom Hrvatske.

Tablica 12:Podrska osobama s invaliditetom tijekom opasnosti, kriznih situacija i

katastrofa
AKTIVNOST SVRHA
Edukacija Upoznati povjerenike CZ sa osobama sa invaliditetom i

povjerenika CZ njihovim ogranic¢enjima, na prostoru njegovog djelovanja.

Obuciti povjerenike CZ sa naCinom postupanja s osobom sa
invaliditetom u skladu sa njegovim ograniCenjima.

Edukacijaosoba Upoznati osobe sa invaliditetom sa nac¢inom postupanja u
sa invaliditetom | kriznim situacijama u skladu sa njihovim ogranic¢enjima.

Poticati razvoj e-modula kroz kojih osobe s invaliditetom mogu
uciti o prirodnim nepogodama svojim tempom i prilagodeno
njihovim ograni¢enjima.
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7.9. KORISTENJE DIGITALNIH TEHNOLOGIJA U SVRHU JACANJA ODGOVORA NA
PRIRODNE NEPOGODE

Sukladno Nacionalnoj razvojnoj strategiji Republike Hrvatske do 2030. godine digitalna
tehnologija i digitalizacija sustava za pomoc¢ u odgovoru i upravljanje operativhim
snagama civilne zastite jedan je od instrumenata za unaprjedenje kvalitete odgovora.

Cilj je modernizacija postojeéih i uspostava novih baza podataka o Stetama i ranjivostima
na negativne utjecaje prijetnji i njihovo sustavno i digitalizirano prikupljanje , kako bi se
izradile kvalitetne i vjerodostojne procjene rizike i u€inkovito i brzo informiranje gradana
u izvanrednim situacijama, ali i djelotvornost odgovora na katastrofe i velike nesreée.?°

U skladu sa svojim tehni¢kim moguénostima pojacati koristenje digitalnih tehnologiju za
pracenje stanja o zelenoj i plavoj infrastrukturi i podataka kruznog gospodarenja
prostorom izgradama.

Sluzbena web stranica i druStvene mreze mogu se koristiti za:

- promociju aktivnhosti vezano za prevencijske mjere u smanjenju utjecaja
klimatskih promjena
- promocija aktivnosti operativnih snaga civilne zastite i uporaba broja 112
- promocija informativho-edukacijskih aktivnosti djece i odraslih
- nastavak digitalne pristupacnosti prilagodbe web stranice kako i osobe s
invaliditetom ne bi imali nikakvih prepreka u interakciji ili pristupu digitalnom
sadrzaju koji se odnosi na prirodne nepogode
- razmjeni to¢nih i provjerenih informacija sa gradanima u slucaju prirodne
nepogode i omogucéavanja lakSeg funkcioniranja Zurnih sluzbi, djelatnika JLP(R)S i
operativnih snaga civilne sluzbe. Kao predlozak, mogu se koristi Upute za
stanovnis$tvo (prilog 6)
- upucivanje naizvore sa to¢nim i provjerenim informacijama
- smanjenja neto¢nih informacija i laznih vijesti
- primanja pomodiili volontiranja.?’
Ministarstvo unutarnjih poslova, Ravnateljstvo civilne zastite izdalo je niz uputa i broSura
za gradane koje imaju za cilj bolju edukaciju o prevencijskim mjerama u odnosu na
potrese, pozare, suSu i druge izvanredne dogadaja.

Dijeljenjem navedenih broSura i letaka putem sluzbene web stranice i druStvene mreze
posti¢i bolju informiranost gradana o prevencijskim mjerama koje mogu poduzeti.®

20 1zvor: Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine

21 primjer : https://petrinja.hr/, https://civilna-zastita.gov.hr/upute-za-gradjane/82

59 Materijali Ministarstva unutarnjih poslova, Ravnateljstva civilne zastite namijenjena prevenciji:
https://civilna-zastita.gov.hr/upute-za-gradjane/82
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U praksi se pokazalo kako i drzave kod kojih je u potpunosti razvijen sustav ranog
upozoravanja imaju problema i veéi broj zrtava prilikom aktiviranja istog. Kako bi se
smanjio broj zZrtava tijekom prirodnih nepogoda izuzetno je bitno u suradnji sa svim
dionicima:

- jacati povjerenje u sustav ranog upozoravanja?

- razvijati kvalitetnu i jasna komunikacija s medijimaZ?:.

8. IZVORI FINANCIRANJA

Sredstva pomocdi za ublazavanje i djelomic¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda
iz ovoga Clanka odnose se na novCana sredstva ili ostala materijalna sredstva, kao Sto je
oprema za zastitu imovine fizi¢kih i/ili pravnih osoba, javne infrastrukture te zdravlja i
Zivota stanovniStva, koja su potrebna za djelomi¢nu sanaciju Stete nastale od prirodne
nepogode.

8.1. Namjena sredstava

Sredstva pomoci za ublazavanje i djelomic¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda
strogo su nhamjenska sredstva te se rasporeduju prema postotku oStecenja vrijednosti
potvrdene konacne procjene Stete.

Sredstva pomoci su nepovratna i namjenska te se ne mogu upotrijebiti kao kreditna
sredstva niti zadrzati kao prihod prorac¢una jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Sredstva pomodi za ublazavanje i djelomic¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda
ne dodjeljuju se za:

22 https://www.preventionweb.net/drr-community-voices/why-early-warnings-dont-always-lead-early-action-
missing-link-
public?fbclid=IwVERTSAUXXLIWZGIMAWV4dG4DYWVtAJEWAHNYdGMGYXBwX2IkDDM1MDY4NTUzMTcyOAAB
HpJmVIUONfGAZXSDA NdYP9|lTiFkugFxen63mU-7ZvSFrsT-ZgOwOtUc-

Ps_aem gRx69wQa9d7GfjyL6s2Pag&sfnsn=mo

2 https://www.undrr.org/news/undrr-launches-global-media-training-course-strengthen-disaster-
reporting?fbclid=IwVERTSAUXXSIWZGIMAWV4dG4DYWVtAJEWAHNYdGMGYXBwX2IkDDM1MDY4NTUzMTcyOA
ABHpJMVIUONfGAZXSDA NdYP9jlTiFkugFxen63mU-7ZvSFrsT-ZgOwOtUc-

Ps _aem gRx69wQa9d7GfjyL6s2Pag&sfnsn=mo
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Stete naimovini koja je osigurana

Stete na imovini koje su izazvane namjerno, iz krajnjeg nemara ili nisu bile
poduzete propisane mjere zastite od strane korisnika ili vlasnika imovine

neizravne Stete

Stete nastale na nezakonito izgradenim zgradama javne namjene,
gospodarskim zgradama i stambenim zgradama za koje nije doneseno
rieSenje o izvedenom stanju prema posebnim propisima, osim kada je,
prije nastanka prirodne nepogode, pokrenut postupak donoSenja rjeSenja
o izvedenom stanju, u kojem slucaju ¢e sredstva pomodi biti dodijeljena
tek kada oSteéenik dostavi pravomoc¢no rjeSenje nadleznog tijela. Iznimno,
sredstva pomodéi za ublazavanje i djelomiéno uklanjanje posljedica
prirodnih nepogoda mogu se dodijeliti i za Stete na nezakonito izgradenim
stambenim zgradama korisnicima socijalne skrbi s priznatim pravom u
sustavu socijalne skrbi odredenim propisima kojima se ureduje podrucje
socijalne skrbi i drugim pripadaju¢im aktima nadleznih tijela drzavne
uprave.

Stete nastale na gradevini ili podrucju koje je, u skladu s propisima kojima
se ureduje zastita kulturnog dobra, aktom proglaseno kulturnim dobromiili
je u vrijeme nastanka prirodne nepogode u postupku proglasavanja
kulturnim dobrom

Stete koje nisu na propisani nacin i u zadanom roku unesene u Registar
Steta prema odredbama propisa

Stete u slucaju osigurljivih rizika na imovini koja nije osigurana ako je
vrijednost oSte¢ene imovine manja od 60 % vrijednosti imovine. Iznimno,
oStec¢enicima se mogu dodijeliti sredstva pomocéi za ublazavanje i
djelomiéno uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda u slu¢ajevima
otezanih gospodarskih uvjeta, socijalnih, zdravstvenih ili drugih razloga koji
ugrozavaju zivot stanovniStva na podrucju zahvaéenom prirodnom
nepogodom.
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8.2. Izvori sredstava pomo i za ublazavanje i djelomicno uklanjanje posljedica
prirodnih nepogoda

NovCana sredstva i druge vrste pomoci za djelomi¢nu sanaciju Steta od prirodnih
nepogoda naimovini oSteé¢enika osiguravaju se iz:

1. drzavnog proracuna s proracunskog razdjela ministarstva nadleznog za financije
2. fondova Europske unije
3. donacija.

BPZ kroz godi$nji i srednjoroéni plan razvoja sustava civilne zastite i financijske planske
dokumenti koji omogucavanju razvoj sustava izraduju podlogu za osiguranje opreme i
drugih sredstava koja su potrebna operativnim tijelima za zaStitu i sprjeGavanje stradanja
imovine, gospodarskih funkcija i stradanja stanovnistva.

8.3. Izvori sredstava za Zurnu pomo¢

Zurna pomo¢ dodjeljuje se u svrhu djelomiéne sanacije $tete od prirodnih nepogoda u
tekuéoj godini. Zurna pomo¢ dodjeljuje se iz:

1. drZzavnog proracuna
2. proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

U pravilu se dodjeljuje kao predujam i ne iskljucuje dodjelu pomo¢éi u postupku koji je
ureden Zakonom o ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda. Zurna pomo¢é
uracunava se uiznos pomoci za djelomi¢nu sanaciju posljedica prirodnih nepogoda. Ako
je iznos predujma veci od iznosa pomoci utvrdene za konacne potvrdene Stete u Registru
Steta, jedinice lokalne samouprave duZne su osigurati povrat viSka dodijeljenih sredstava
u proracun.

8.4. Izvjesca, registar Steta i nadzor

Gradsko/opéinsko povjerenstvo putem Registra Steta podnosi Zupanijskom
povjerenstvu izvijeS¢e o utroSku sredstava za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje
posljedica prirodnih nepogoda dodijeljenih iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske te
dostavlja i druge podatke u pisanom i/ili elektronicCkom obliku koji osobito ukljuCuju
obrazloZzenja koja se odnose na utroSak i namjensko koriStenje novCanih sredstava
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dodijeljenih iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske, ukljucujudi i izvore sredstava iz
fondova Europske unije.

Rok podnosenjeizvjeSéaje 20 dana od dana donoSenja Odluke Vlade Republike Hrvatske
o dodjeli sredstava pomoci. (prilog 7)

Zupanijsko povjerenstvo podnosi Drzavnom povjerenstvu izvie§ée o utrosku dodijeljenih
sredstava, putem Registra Steta i pisanim putem.

U izvjeS€u se navode sredstva koja se dodjeljuju na razini Zupanije, gradaili op¢ine, kao i
sredstva iz drugih izvora.

Rok podnoS$enja je 30 dana od dana donoSenja Odluke Vlade Republike Hrvatske o
dodjeli sredstava pomocdi . (prilog 8)

U Registar Steta unose se prijave prvih procjena Steta i prijave konaénih procjena Steta,
jedinstvene cijene te izvjeS§¢a o utroSku dodijeljenih sredstava pomodéi gradskih
povjerenstava u skladu s obrascima i elektroni¢kim suceljem.?

Podaci iz Registra Steta koriste se kao osnova za odredenje sredstava pomoci za
djelomi¢nu sanaciju Steta nastalih zbog prirodnih nepogoda.

Nadzor nad uocenim nepravilnostima provode nadlezna ministarstva. Proracunski
nadzor provodi ministarstvo nadlezno za financije.

24 7akon o ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda, ¢lanak 41. (3).
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